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Sammanfattning

En kartlaggning over svenska hemlésa och missbrukare i Képenhamn

Kartlaggningens syfte var att studera situationen for svenska hemlésa och missbrukare som
uppehaller sig i Képenhamn, deras antal samt levnadsbetingelser. Diskussionen om de
svenska hemldsa misshrukarna i Képenhamn har pagatt under en langre tid och vilat pa olika
uppfattningar om problemets art och omfattning. Sedan den svenska statens beslut att stoppa
finansieringen av de svenska socialsekreterarna som en gang hade till uppdrag att hjalpa
svenska hjalpsokande i Kdpenhamn, upphdrde det direkta svenska ansvaret for denna grupp
2001. Samma ar gavs tva danska socialsekreterare i uppdrag att hjélpa alla icke-
kdépenhamnska hemlésa missbrukare som uppehéll sig i Képenhamn, primért genom att
hjélpa dem hem till sina hemkommuner. Bakgrunden var en 6kning av insatserna pa den
hemldsa gruppen generellt i kombination med en 6kad medvetenhet om att manga hemldsa i
Kopenhamn var skrivna i andra kommuner och lander.

Kartlaggningen kan pavisa att manga tidigare uppskattningar om antalet svenska hemlésa
missbrukare som permanent uppehaller sig i Képenhamn troligtvis ar starkt éverdrivna. Enligt
var bedémning ror sig denna grupp om ett antal kring 30 - 40 personer. Det ror sig om en
grupp marginaliserade svenskar som under en langre tid har uppehallit sig i Képenhamn och
pa olika satt kommit i kontakt med det danska stod- och hjalpsystemet. Gemensamt for denna
grupp ar att de inte 6nskar atervanda till Sverige. Kartlaggningen pavisar att det i huvuddrag
ror sig om tre kategorier av svenskar som sokt sin tillflykt till Képenhamn:
metadonflyktingar, personer med grava alkoholproblem samt personer med psykiska
funktionshinder. De allra flesta tillhor den forsta kategorin. Indelningen ar gjord med
utgangspunkt fran den bakomliggande orsak som vi bedomt starkast paverkat deras val att
soka sig till Képenhamn.

Med bendamningen metadonflykting avser vi en person som tagit sin tillflykt till Képenhamn i
syfte att fa tillgang till metadon. Denna grupp svenskar har flytt fran ett svenskt
behandlingssystem som de har férknippat med kontroll och repression och som inte kunnat
erbjuda dem den behandling de behdéver, under betingelser de kan klara av. Manga har vid ett
flertal tillfallen kastats ut ur ett substitutionsbehandlingsprogram i Sverige efter att
sidomissbruk pavisats. En del &r inte langre valkomna i sina hemkommuner. De har tagit sin
tillflykt till Kopenhamn dar de kan kopa metadon pa den svarta marknaden och drémmer om
att pa sikt kunna ges en plats inom ett danskt metadonbehandlingsprogram. Inskrivning i ett
danska behandlingsprogrammet forutsatter dock fast bostad eller uppehall i Képenhamn,
nagot fa av de hjéalpstkande svenskarna har. Under perioden 1997 och 2005 aterfinns bara 23
personer med svenskt medborgarskap inskrivna i substitutionsbehandlingsprogram i
Danmark. De flesta metadonflyktingar lever som hemldsa pa gatan eller pa nagot av
Kopenhamns olika nattharbargen och ar beroende av flodet av metadon pé den svarta
marknaden i K&penhamn.

Betraffande gruppen personer med grava alkoholproblem &r det till viss del forvisso den
lattare tillganglighet till billig alkohol som forklarar varfor denna grupp valt att uppehalla sig i
Kodpenhamn. Flertalet betonar dock dven andra vérden. Danskarna upplevs som mindre
moraliserande i forhallande till alkoholkonsumtion och Képenhamn erbjuder en social kontext
dar de lattare kan kénna sig som del av en gemenskap. Det finns dven i Képenhamn en i
forhallande till Sverige storre tillgang till varmestugor och nattharbargen dar hemldsa kan
uppehalla sig utan vidare kontakt med det offentliga system manga av dem lart sig att avsky.



For gruppen med psykiska funktionshinder &r det en kombination av storstadens anonymitet
och majlighet att vara sig sjalv som styrt deras val att uppehalla sig i Kpenhamn. Manga bar
med sig daliga erfarenheter ifran olika typer av kontroll- och tvangsatgarder fran svenska
myndigheters sida och i Képenhamn upplever de sig kunna leva ett liv pa sina villkor utan
storande inblandning ifran det offentliga systemet.

Kartlaggningen visar att svenskarna, trots sina ofta positiva synpunkter pa Danmark och
danskarna, ofta lever under svara och utsatta forhallanden, inte séllan utlamnade at olika
former av tillfalliga stodinsatser och méanniskors valvilja. Deras rattsstallning i Danmark ar
svag da de som regel saknar den anknytning till Képenhamn och Danmark som skulle gora
det mojligt for dem att fa full tillgang till det képenhamnska behandlings- och stodsystemet.

Det verkar vidare rada stor osakerhet inom det danska stod- och hjalpsystemet betraffande
svenskarnas ratt till olika, framst bostadsrelaterade tillfalliga stodinsatser, vilket sammantaget
gor svenskarnas situation oforutsagbar och oséker. Ibland ges svenskar tilltrade till olika
former av tillfalliga bostadserbjudanden, ibland inte. Ibland har det framgatt att trots vissa
privata klinikers vilja att behandla hjalpsokande svenskar utan fast adress i Kdpenhamn med
metadon, nekas detta i praktiken oftast. Avslag gors oftast med hanvisning till bristande
anknytning till Képenhamn i form av egen bostad och egen ekonomisk forsorjning, men
paverkas av Kopenhamns kommuns motstand att erbjuda behandling till icke-kdpenhamnska
missbrukare. Tveksamt ar dock om denna praxis star i enlighet med EG-rattens fria rorlighet
av tjanster enligt vilken ett annat lands medborgare under vissa omsténdigheter har rétt att
beviljas behandling i annat EG-land. Ett klargrande av svenskarnas rattstallning inom det
danska stod-och behandlingssystemet med beaktande av saval nationell ratt som EG-ratt
verkar salunda foreligga.

Kartlaggningen konstaterar ett behov att 6ka tillgangligheten av substitutionsbehandling pa
den svenska sidan, da det &r just franvaron av denna behandlingsform som forklarar varfor
manga svenskar soker sig till Kopenhamn. Det kravs vidare att dtgarder vidtas for att skapa en
mer individualiserad behandlingsform dar substitutionsbehandling i 6kad utstrackning
anpassas till den enskildes behov och forutsattningar. Dagens system med betoning pa
kontroll och repressiva atgarder maste mjukas upp och individualiseras, for att den grupp som
soker sig till Képenhamn, och deras brdder och systrar i hemlandet med likartad problembild,
ska inrymmas. Vidare pekar kartlaggningen pa behovet av ytterligare samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan Sverige och Danmark betraffande de mest marginaliserade
grupperna. For detta menar vi talar demokratiska saval som samhallsekonomiska skal.



Ingress - fredagen den 4:e augusti, klockan 16.00i H C
@rstedsparken

Jag har styrt mina steg till en vacker och centralt beldgen park i narheten av Narreports
Station. H C @rstedsparken & om sommaren ett populdrt stalle att undfly storstadspulsen och
ar i Kopenhamn mest kand for att vara ett tillhall for byns homosexuella nattflandrer. Under
senare tid har parken aven blivit en popular plats for dvernattande hemldsa. Jag letar efter en
svensk man, Kalle, som jag senast hade sett dar for en dryg vecka sedan. Jag visste att Kalle
fortfarande befann sig i Képenhamn. Vadret ar vackert sa parken ar full av manniskor.
Turister och kdpenhamnare ligger halvsovande i gréset med utsikt 6ver sjon och det lummiga
tradlandskap som omsluter parken. Efter ett tag stoter jag pa en grupp om fyra, till synes
hemldsa, personer som sitter pa grasmattan vid en dnde av parken dar det ar lite lugnare. Tre
sover, men en sitter upp och roker. Jag narmar mig honom och fragar efter Kalle. Mannen
svarar pa svenska med en tydlig accent som tyder pa att han kommer fran Dalarna. Jag fragar
om jag far satta mig ned och prata ett tag, nagot han inte alls visar sig ha ndgot emot — "det ar
bara trevligt att prata lite” sdger han.

Det ror sig om en grupp om fyra mén, en yngre gronlanning samt tre svenskar. Svenskarna
verkar vara mellan 40 och 50 ar. De sitter och delar en flaska sprit. Mannen fran Dalarna
berattar att han befinner sig i Képenhamn i vantan pa en annan svensk som for tillfallet sitter i
fangelse och som han uppger ar skyldig honom pengar. Han berattar att han tidigare varit
snickare och haft eget foretag, men gatt i konkurs. Han kanner sig daligt behandlad av de
svenska myndigheterna.

’Sverige ar ett skitland som de har behandlat mig. Myndigheterna beter sig som grisar och
Dalarna sen. Dalarna har bara plats for turister och sen skall vi ga dar som nagra javla
original... det gar inte att leva sa”.

Han har tuberkulos och sager sig ha smittats av sin flickvén. Han var akut inlagd i
Kopenhamn ett tag, fick god vard och uppger sig nu ma battre. Jag fragar om han dricker
mycket och han svarar att han dricker for han tycker det ar gott. Men hela hans kropp skakar
av abstinens. Han uppger sig inte ha haft ndgon kontakt med det danska systemet. Han har
inga inkomster och sager att han inte kan fa svenskt socialbidrag da han enligt kronofogden,
”systemet”, fortfarande anses dga maskiner. Han séger att detta inte stdmmer och att han har
salt maskinerna. Socialbidrag kan han inte fa i Danmark da han dar saknar adress och
anknytning. Han tigger och séager sig ata pa Kofoeds Keelder, samt av den gratis mat som om
kvéllen lamnas ut av Képenhamns uppsokande gatuplansprojekt, Projekt Udenfor. Jag fragar
hur mycket han tjanar pa att tigga och han séger att far lite 6ver till att kdpa 61 och vin. Vart
samtal blir avbrutet av att en yngre man i trettioarsaldern som anlander och ar i ett agiterat
tillstand. Han talar danska men med en tydlig svensk accent och beskriver hur han idag tjanat
1000 kronor genom att salja en Mp3-spelare tva ganger till samma kund. Han kastar en blick
pa mig och fragar med foraktfullt tonlage om jag kommer fran socialen. Jag berattar vem jag
ar och vad jag gor och stdimningen lattar upp.

Han heter Malle, &r 30 ar, har ett blandmissbruk och kommer ifran en sydsvensk stad. Han har
nu varit i Kdpenhamn i ca 1 ar. Han har danskt personnummer (cpr-nummer) och kunde da
tidigare fa pengar ifran socialen i Danmark. Han &r skriven i X-by kommun dar han aven har



fatt metadonbehandling. Jag fragar varfor han ar skriven i X-by och han sager att han motte en
dansk tjej som ville hjalpa honom genom att ge honom en c/o adress hos henne. Han berattar
dock att Sikkringsstyrelsen (danska Forsakringskassan) nu har skurit av hans kontanthjélp
(socialbidrag) da de inte anser att han ar knuten till X-by eftersom han uppehaller sig i
Kopenhamn. M &r for det mesta i Képenhamn och aker bara till X-by for att hamta ut sitt
metadon. Jag fragar var han bor och han pekar pa grasmattan och séger "har, detta & min
sang”. Jag fragar var han bor om vintern och han séger att han bott pa lite olika platser i
Kopenhamn — pa Sundholm, Hillergdsgade, Stengade samt Mandenes Hjem. Pa Sundholm
har han dock nu blivit portad efter att han upptratt hotfullt. For Sverige har han inte mycket
till Gvers.

’Sverige ar konservativt och har inte fattat vad det har med missbruk handlar om™.

Han bedyrar att han aldrig vill tillbaka till Sverige. Det borjar bli kvéll och ett 1att duggregn
faller over parken. Jag tackar for samtalet och lamnar parken fér denna gang.



Undersdkningen

Denna text ar den andra delrapporten i ett projekt om svenska hemldsa och missbrukare i
Kopenhamn som i sin helhet haft féljande fragestallningar:

=

Hur manga svenska medborgare med narkotikamissbruk/blandmissbruk bor eller

uppehaller sig stadigvarande i Képenhamn?

Varfor har de valt att leva i Kpenhamn och hur upplever de sin livssituation?

Hur ser deras boende, hdlsa och arbetssituation ut?

Hur stor andel &r kvinnor respektive man?

Hur gamla &r de?

Hur ar deras kontakt med lokala myndigheter?

Hur ser deras kontakt med Sverige ut?

Hur ser deras kontakter med frivilligorganisationer ut?

Hur ser danska myndigheter pd denna grupp av svenskar?

0. Hur har situationen férandrats sedan de svenska socialarbetarna férsvann ifran den

kdpenhamnska gatubilden?

11. 1 vilken utstrdckning anvands Kopenhamn som inkdpsplats av svenska
narkotikamissbrukare for inkop av heroin, kokain, amfetamin, hasch, ecstasy, metadon
och subutex?

12. 1 vilken omfattning anvander svenskar narkotika i samband med att de besoker
Kdépenhamn?

13. Hur ser danska myndigheter pa svenska “drogturister”?

B OONDOAWN

Den forsta delrapporten som redovisades under september manad hade narkotikaturismen och
fragestallningarna 11 — 13 som huvudfokus (Sjélander, Svensson 2006). Denna delrapports
huvudfokus kretsar kring svenska missbrukare och hemlésa som uppehaller sig i Képenhamn,
deras antal, orsaker till att vara dar samt levnadsvillkor. Delrapporten avser besvara
fragestallningarna 1 - 10.

Projektet har finansierats av Mobilisering mot Narkotika och genomforts av fil mag. Jens
Sjolander, som &r rapportens huvudforfattare, och docent Bengt Svensson som &r
projektledare. Bada ar knutna till Enheten for socialt arbete vid Malmé hogskola. Sjélander
har utfort det faltarbete som ligger till grund for rapporten.



Metod

Kartlaggningen har en deskriptiv ansats dar en kombination av kvantitativ och kvalitativ
metod har tillampats. Foljande statistiska kallor och data har anvénts.

1) Statistik insamlad sedan 2001 ¢ver svenskar som lamnat samtycke att registreras av de
danska socialarbetarna som arbetar med att hjélpa hemldsa och missbrukande icke-
kdépenhamnare i Képenhamn

2) Jamforande data sammanstalld av de svenska socialarbetarna i Képenhamn mellan
aren 1987 och 2000

3) Statistisk belysning dver antalet svenskar inskrivna pa ett av de harbargen som
erbjluder eget boende under en begrénsad tid, de sk 8 110 institutionerna (tidigare §
94)".

4) Statistik 6ver antalet svenskar inskrivna i missbruksbehandling i Danmark

5) Sifferuppgifter fran nagra institutioner dar svenskarna traditionellt brukar komma.
Dessa atog sig att under tre natter rakna de svenskar som de kom i kontakt med.

6) Egna faltstudier

Ett etnografiskt arbetssatt har praglat en stor del av arbetet dar mycket tid har lagts pa
faltarbete i de miljoer dar svenskarna traditionellt rér sig under sin tid i Kopenhamn. Malet
med dessa féltstudier har varit att bekanta sig med dessa miljoer, soka kontakt med svenskar
och om mojligt inleda ett samtal. Samtalen har préaglats av en informell samtalsstil dér
Sjolander presenterat sig och syftet med kontakten. Vart intryck ar att detta metodologiska
angreppssatt fungerat bra. De flesta svenskar Sjélander tog kontakt med har varit ppna och
villiga att tala med honom. Syftet har alltid varit att ndrma sig malgruppen pa ett sadant satt
att det inte skulle kannas patrangande och integritetskrankande. Sjolander har nattetid besokt
tva av de fyra nattkaféer dar svenskar brukar uppehalla sig. Avsikten har varit att studera
dessa miljoer samt om mojligt kontakta och samtala med svenskar pa plats. Ena besoket
varade 23.00 till 02.00 det andra 22.00 till 01.30.

Oppna intervjuer har blandats med mer informella samtal pa plats, allt efter vad som framstatt
som mojligt och lampligt. | de fall det varit mgjligt att finna en plats fér en mer formell
intervju har detta gjorts. Dessa intervjuer har da bandats och skrivits ut. Intervjuerna har om
mojligt gjorts pa en enskild plats, och i de fall detta inte varit mojligt, pa offentliga platser
som pa ett kafé eller pa en snabbmatsrestaurang. Allt som allt har formella intervjuer gjorts
med 15 svenskar varav 14 spelades in pa band. En av intervjuerna gjordes telefonledes. 13 av
intervjuerna var man och 2 kvinnor. Dessutom har informella samtal genomforts med 17
svenskar som uppehallit sig i Kopenhamn. Projektet har foljaktligen samtalat med/intervjuat
totalt 32 personer, varav 2 kvinnor.

Intervjuer har &ven gjorts med personer i Danmark och Sverige som i sin professionella
verksamhet kommer i kontakt med svenskarna. Intervjuer har gjorts med chefer och anstéllda
pa alla de centrala varmestugor och nattkaféer dar svenskarna brukar vistas, foretradare for
dansk och svensk polis, Tullverket samt offentliga representanter for kommun och stat i
Sverige och Danmark. | allt har Sjélander gjort ca 20 intervjuer av varierande langd. De flesta
intervjuerna har bandats. Under intervjuer med danskar talade Sj6lander danska i syfte att
minska risken for sprakforbistring samt minimera risken att ses bara som “svensk” pa

! § 110- institutioner(tidigare § 94 institutioner) ar en form av tillfalligt men eget boende fér marginaliserade
hemlGsa. Drivs i savél offentlig som privat regi .



tillfalligt gastspel i Danmark. Att anvanda det sprak som talas dar man befinner sig signalerar
en vilja smalta in i miljon och darmed framsta som mindre fraimmande. Erfarenheten var att
man ofta reagerade positivt pa att Sjélander som svensk talade danska och att det 6kade
mojligheterna till kontakt med danskarna. Att Sjolander talar och forstar danska obehindrat
minskar aven risken for sprakliga missforstand. Var erfarenhet av tidigare arbete i en dansk-
svensk kontext ar att danskar och svenskar ofta tenderar tro sig forsta varandra battre an vad
de faktiskt gor.

Definitioner och avgransningar

Malgruppen for kartlaggningen ar personer som ar hemlésa, svenskar med eller utan
ett missbruksproblem och har varit i kontakt med det danska stod- och hjalpsystemet.

Gemensamt for malgruppen ar ocksa att de uppehaller sig i Képenhamn. Manga av de
missbrukare som uppehaller sig i Képenhamn ar hemlésa. Alla hemlésa i denna grupp ar dock
inte nodvandigtvis missbrukare. Néagra ar psykiskt funktionshindrade och lever i en kontext
dar regelbundet intag av alkohol och hasch férekommer, utan att de for den skull har ett eget
drogmissbruk. Ocksa bland missbruksgruppen ar psykisk ohélsa vanligt forekommande.

Aven hemlsa personer utan ett uttalat missbruksproblem har sdlunda involverats i denna
kartlaggning. Orsaken till detta ar att hemlésa, till f6ljd av sin psykiska disposition och sociala
situation, uppehaller sig i en miljo dar de utsatts for en omfattande exponering av alkohol och
narkotiska preparat, och de facto inte séllan 6kar deras intag av dessa preparat ju langre tid de
uppehaller sig i Képenhamn. Vidare ar dessa personer pga. av de livsvillkor de ofta lever
under i Képenhamn en del av den svensk-danska Oresundsproblematik som utgér grunden for
denna kartlaggning. De utgor ofta ett synligt och uppmarksammat inslag i den képenhamnska
gatubilden och blir darmed ofta symboler for den utsatthet som praglar manga svenska
heml6sa i Kdpenhamn. Vi har dven valt att inkludera en grupp svenskar som inte &r hemlosa,
men som har eller har haft missbruksproblem och som genomgar metadonbehandling i
Kdpenhamn, for att hdra om deras skél till att befinna sig i Képenhamn. Jamforelser mellan
dessa och den hemldsa gruppen kan da goras i syfte att identifiera skillnader och likheter i
deras livhistorier.

Geografiskt har vi har valt att begransa undersokningen till Képenhamns och Fredrikbergs
kommuner, eftersom dessa &r sammanvéxta och ofta uppfattas som en gemensam del av
centrala Képenhamn.

Problem och begransningar

Svarigheten att gora en exakt matning av antalet svenskar som uppehaller sig i Képenhamn ar
uppenbar. Manga av svenskarna som uppehaller sig i Képenhamn ar pa flykt och vistas i
miljoer dar ingen eller liten registrering forekommer. Viljan att registrera och vad som
registreras varierar dven starkt bland Kopenhamn olika hemloshetserbjudanden. Ingen
heltdckande systematisk sammanstallning av hemlésheten i Kopenhamn finns till dags dato
tillganglig aven om en s&dan &r p& vag och kommer att presenteras i augusti 2007°.  Att vart
projekt skulle genomfaras under en relativt kort tid och har sjosatts utan politisk forankring pa

Z Lars Benjaminsen pa Socialforskningsinstitutet i Képenhamn har under vecka 6 genomfort en undersékning av
hemldshetssituationen i Képenhamn dér bl.a. antal och nationallitet har registrerats . Undersokningen &r bestélld
av Socialministeriet och resultat skall redovisas i augusti.



den danska sidan, utgjorde ett hinder for oss att genomfora en liknande undersékning sjalva.
Vi var salunda i stort beroende av redan tillgangligt statistiskt material. Hemldshet och
narkotikapolitik i Oresundsregionen &r ett politiskt kansligt omréde. Ett ensidigt svenskt
initiativ att i Danmark utforska detta omrade innebér en risk att misstanke vacks om
initiativets syfte och ambitioner. Var erfarenhet ar dock att arbetet for det mesta har gatt
smidigt och att vi hos de flesta tagits emot med valvilja. | synnerhet var samarbetet med
medarbetarna pa Forchhammersvej (se nedan) en stor tillgang.

| bara ett tillfalle bemottes vi med en uttalad misstanksamhet och ovilja till samarbete, pa
Mandenes Hjem pa Istergade, vars chef motsade sig all form av samarbete. Trots upprepade
forsok till kontakt med honom kunde ingen konstruktiv kontakt etableras, och ingen
motivering till ointresset for samarbete gavs. De beskrivningar av Mandenes Hjem som
aterfinns i var rapport bygger darfor i stor utstrackning pa sekundara kallor, samt den
information Sj6lander fick under sina forsta besok pa institutionen under sommaren 2006 da
chefen hade semester.

Etiska 6vervaganden

Ett projekt vars syfte ar att studera foreteelser sasom hemldshet och narkotikamissbruk, stélls
infor en rad etiska Overvaganden. Dessa avvagningar innebar ofta en balansgang mellan den
enskildes rétt till personlig integritet och samhéllets och forskningens intresse att fa ny
kunskap (Halvorsen 1989). Nar kan det anses befogat att ingripa i en enskild méanniskas liv
med fragor och observationer i syfte att vinna kunskap, och nar innebéar forskningen ett
krankande av den enskildes integritet? Néar tjanar forskningen den enskildes liv och situation
och ndr tjdnar den snarare andra samhéllsintressen? Vilka kanslor och reaktioner kan jag
framkalla genom mina fragor och vilket ansvar skall jag ta for dessa? Vilket ansvar skall vi
som forskare ta for effekterna av de resultat som forskningen genererar?

Dessa fragor &r ofta svara att klart besvara men maste utgora en integrerad del av forsknings-
och undersokningsprocessen. | var undersékning har vi forsokt att ta hansyn till avvagningen
mellan forskningsintresset och individens intresse.

Projektet har i stort préaglats av en participatorisk grundprincip dar vi genom intervjuer med
hemldsa missbrukare som uppehaller sig i Kopenhamn velat att det skall vara deras syn pa sin
situation i Képenhamn som skall bli styrande for analysen. En viktig utgangspunkt for arbetat
har varit att genom projektet kunna ge rost at en grupp av individer vars roster sallan annars
lyssnas till. Vi har velat synliggdra de hemldsas livsdden i en ambition att detta kan leda till
forbattringar for gruppen och ge upphov till ett utokat samarbete pa saval individ- som
systemniva som gagnar individerna.

Alla personer i framstallningen &r anonyma och aterberattandet av handelser och forlopp har

gjorts pa ett sadant satt att enskilda individer inte skall kunna identifieras. Alla namn som
forekommer i rapporten ar pahittade.
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Bakgrund

Svensk socialtjansts narvaro i Kopenhamn

Ar 1971 beslutade Sverige, i samarbete med Norge och Finland, att inleda ett
samarbetsprojekt dar socialarbetare fran respektive land skulle utstationeras i gemensamma
lokaler i Kopenhamn (Skrivelse Socialstyrelsens 1996) Bakgrunden till projektet var att unga
medborgare fran de tre landerna sokte sig till Képenhamn for att dra nytta av den liberala
synen pa narkotika och den storre tillgangen till billig narkotika dar. Deras vistelse i den
danska huvudstaden oroade bade de danska myndigheterna och hemlanderna. Det ar vart att
nédmna att verksamheten primart hade till syfte att forhindra unga manniskor att fastna i
Danmark genom att hjalpa dem hem.

Medan de 6vriga nordiska landerna intog en mer férebyggande och restriktiv drogpolitisk
hallning 6ppnade Christiania upp sig som en drogliberal fristad och kom i Sverige och Norge
att bli en symbol for den liberala danska narkotikapolitiken (Bruun Christie 1985). Arsskiftet
1993/1994 forsvann de finska socialarbetarna, under 1994 de norska och 2001 &ven de
svenska. De sista sju aren fanns salunda bara tva svenska socialarbetarna kvar av det en gang
nordiska samarbetet. De sista aren var socialarbetarna kvar pa nader. | samband med att
Socialstyrelsen i mitten av 1990-talet genomforde en 6versyn av sin verksamhet beslét man
att foresla ett avvecklande av den svenska statens socialtjanst i Képenhamn.

Socialstyrelsen tog upp tre forandringar som paverkat forutsattningarna for svenska
socialarbetares nérvaro i Képenhamn - verksamhetens grund, omfattningen av problemet samt
problemets geografiska spridning (Skrivelse Socialstyrelsen, 1996). Det framhdlls att
socialtjansten primart var en kommunal angeldgenhet och att det nordiska samarbetet som ju
utgjorde basen for etableringen inte langre existerade efter de 6vriga nordiska landernas
tillbakadragande. I skrivelsen hénvisades vidare till att de kdpenhamnska socialarbetarnas
kontakter med svenskar minskat, att dessa i minskad omfattning handlade om yngre
manniskor samt att en okad andel av kontakterna numera kom fran sodra Sverige (ibid.).

Svenska hemldsa och missbrukare i Képenhamn ansags saledes inte langre utgora ett
nationellt svenskt problem. Intressant att notera ar att det i skrivelsen &ven hénvisades till den
"Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster” som skulle trada i kraft
under 1996 och som alade vistelselandet, dvs. i detta fall Danmark, ett ansvar att bista andra
nordiska medborgare. Socialstyrelsen antydde dérmed att ansvaret att hjalpa svenskar i
Kopenhamn hem, fortsattningsvis borde falla pa Danmark (ibid.). Socialstyrelsens beslut att
pa sikt avveckla gick tvart emot de rekommendationer som forts fram i en utvardering gjord
pa Socialstyrelsens uppdrag, tva ar innan (Utvérdering 1993).

Oaktat beslut om att avsluta denna verksamhet i statens regi pekade Socialstyrelsen pa
verksamhetens humanitéra vérde och atog sig finna ny huvudman for verksamheten, mot
fortsatt statlig finansiering (ibid.). Verksamheten kom saledes fran 1997 att drivas vidare i
Malmo stads regi men avvecklades under 2001 da den statliga finansieringen drogs tillbaka.
Malmo sag inte svenska ungdomars vistelse i Kdpenhamn som primart ett Malmoproblem och
vagrade att finansiera verksamheten pa egen hand. Svenska socialarbetare i Képenhamn var
darmed ett minne blott.
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Debatten om svenskar i KOpenhamn

Debatten om svenska hemldsa och missbrukare i Képenhamn har aktualiserats i olika
omgangar. Kring 2000 praglades debatten i stort av det forestaende bortdragandet av de
svenska socialarbetarna i Kopenhamn. | dansk media beskrevs hur svenska hemlésa och
missbrukare sokte sig till kdpenhamnska héarbérgen och storstadens anonymitet (JPKgbenhavn
den 25/11 1999), och foretradare for Kopenhamn kommun beklagade det svenska beslutet och
befarade att tillbakadragandet skulle medféra 6kad belastning for Képenhamns kommun som
nu skulle tvingas ta han om dven de svenska medborgarna (Berlingske Tidende den 21/12
2000).

I mars 2003 gick en svensk missbrukare ut i media med hur han och andra svenska
missbrukare fick utskrivet metadon i Képenhamn av en dansk lékare (Sydnytt den 13/3 2003).
For en avgift pa 2-300 kr erbjod han en konsultation och receptforskrivning utan
tidsbegransningar. Vid denna tidpunkt var kon till svenska metadonprogram mer &n arslang.
Socialstyrelsen uppvaktade danska myndigheter med krav pa att den danska lakarens
verksamhet skulle stoppas. Den langa kon for metadonbehandling hade Socialstyrelsen
daremot inte nagra invandningar emot.

Under 2004 rorde sig diskussionen om nagra svenskar fran Malmo som i Képenhamn pa en
privat klinik behandlades med metadon (Intervju Peter Ege, socialldkare Képenhamns
kommun, 2007). Svenskarna bodde i Malmg och fick sin behandling betald av Malmg stad.
Efter ett ingripande fran Képenhamns kommun upphdrde dock denna verksamhet — en dansk
metadonbehandling fick inte erbjuda metadonbehandling till svenskar som ej var bosatta i
Kopenhamn. Samtidigt sande Sydnytt mellan varen 2003 och vintern 2004 ett antal inslag dar
svenska hemldsa narkotikamissbrukare som uppehéll sig i Képenhamn intervjuades. De
beréttade att de var pa flykt ifran Sverige och kopte svart metadon i Képenhamn (Sydnytt
14/1 2004, 15/5 2003).

Under 2006 tog debatten ny fart. Den danska hemléshetstidningen Hus Forbis forstasida
upptogs av den dramatiska rubriken “’Svenske hjemlgse dgr pa gaden i Kgbenhavn™ (Hus
Forbi, nr 49, juni 2006). Bakgrunden till artikeln var att en svensk missbrukare hade hittats
dod i trappan pa en offentlig toalett pa Radhuspladsen i centrala Képenhamn.

Kopenhamns kommun och hemldsa missbrukare ej skrivna i
Kopenhamn.

2001 beslot Kopenhamns kommun att inrétta tva tjanster i kommunen vars uppgift var att
sérskilt arbeta med heml@sa och missbrukare som inte var skrivna i kommunen. Syftet med
deras verksamhet skulle vara:

e att etablera kontakt med narkotikamissbrukare och hemldsa som inte &r skrivna i
Kopenhamns kommun och som mer an tillfalligt uppehaller sig pa gatan

o att formedla kontakt och hénvisa till ett passande behandlingserbjudande dar man &r
skriven

e att vid behov ledsaga dessa individer till ett anvisat behandlingserbjudande i de
landsting dar de ar skrivna (Képenhamns kommuns hemsida)
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Socialarbetarna alades salunda ett langtgaende ansvar att forséakra att hemlGsa och
missbrukare utan adress i Képenhamns kommun ges hjalp i sin hemkommun och sitt
hemlandsting. Arbetet skulle utforas i samarbete med andra instanser inom Képenhamns
kommun, samt frivilliga organisationer aktiva inom hemldshetsomradet (ibid.). Att dessa
tjanster etablerades just 2001, samma ar som de svenska socialarbetarna forsvann, hade enligt
foretradare for Kopenhamns kommun ett visst samband med Sveriges och Norges ovilja att
sjalva ta hand om sina medborgare. Detta framkom vid intervjuer med juristen Tune Mgller
och lakaren Peter Ege, bada verksamma inom Kopenhamns kommun. Képenhamn hade sedan
mitten av nittiotalet med viss oro noterat att en stor del av de missbrukare som uppehéll sig i
Kdépenhamn inte var skrivna i Kopenhamn och darfor inte kunde erbjudas hjélp inom ramen
for det kdpenhamnska behandlingssystemet.

Okat fokus har sedan vardgarantin infordes 2003 lagts pa att snabbt kunna erbjuda en
behandling till missbrukare i behov av vard, nagot som inte var méjligt med de missbrukare
som saknade fast adress i Képenhamn?®. Tillsattandet av de bada socialarbetarna som 2001 tog
Over ansvaret att hjalpa hemldsa och missbrukande svenskar tillbaka till Sverige ska dven ses i
ljuset av en 6kad satsning generellt pa det uppsdkande arbetet i Kopenhamn under de sista
fyra till fem aren (intervju Peter Ege, 2007). De tva socialarbetarna arbetar mycket ute pa
faltet och de samarbetar med Svenska Kyrkan vars ena diakon, Marie Stoor, lagger halva sin
tjdnst pa att stétta och hjalpa de hemldsa svenskarna i Képenhamn, saval ekonomiskt som
socialt.

Regelsystemet - svenskarnas mojligheter till hjalp i Képenhamn

Svenskars ratt till hdlso- och sjukvard i Danmark samt socialt och ekonomiskt bistand regleras
i stort i EU-direktiv 1408/71 samt i den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjanster. Varje medborgare i ett EU-land har enligt gallande EG-ratt rattighet att uppehalla sig
i ett annat land som turist eller i syfte att soka arbete. Som turist kan en EU-medborgare
lagligen uppehalla sig i ett annat EU-land i tre manader, samt sex manader i syfte att soka
arbete. Under denna tid har medborgare ifran EU/EES omradet samt Schweiz ratt till
nodvandig vard i vistelselandet mot uppvisande av ett europeiskt sjukforsakringsbevis, EU-
kortet. Nordiska medborgare har sedan 1954 ars dverenskommelse om passfrihet ratt att
uppehalla sig i ett annat nordiskt land utan uppehallstillstand. Denna réttighet ger de nordiska
medborgarna en intern rérlighet mellan de nordiska landerna som ar mer omfattande &n de
regler som styr den fria rérligheten inom EU. Som nordisk medborgare har man under
vistelsetiden ratt till n6dvandig halso-och sjukvard pa samma betingelser som géller for
vistelselandets egna medborgare. Planerad hélso-och sjukvard ges dock enligt den Nordiska
konventionen inte som regel.

Den nordiska konventionen ger dock ingen rattighet att uppehalla sig i ett annat land om egen
langsiktig forsorjning saknas. En svensk i Képenhamn kan dock ges ekonomiskt hjalp
tillfalligt eller under en kortare tid. Ett sddant beslut fattas av anstalld inom den
kdépenhamnska sociala sektorn, for svenskarnas vidkommande typiskt sett av en
socialradgivare, som i sin tur har skyldighet att anmala beslutet om stod till den Sociala
Sikkringsstyrelsen (Lagen om aktiv socialhjalp”, 3 8§ 4:e stycke). Enligt denna lag kan en

% ardgarantin innebar att en missbrukare har rétt till en social behandlingsinsats inom fjorton dagar, efter ett
bedomningssamtal till foljd av ansdkan om vard och
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icke-dansk medborgare som inte kan forsorja sig och salunda erhallit forsorjningsstod under 6
manader utan hopp om fortsatt egen forsorjning, sandas hem om inga andra skél talar for
fortsatt vistelse i Danmark. Faktorer som skall beaktas ar utbildning, tidigare férankring pa
arbetsmarknaden i Sverige och Danmark, moéjligheter att finna arbete, grunden till ev. hjalp
samt omfattningen av denna. Aven om en svensk har lyckats fa en fast adress i Képenhamn,
och darmed formellt sett betraktas som kopenhamnare i forhallande till en rad rattigheter
sasom ratt till halso- och sjukvard, sa kan vederborande nekas langvarigt forsérjningsstod och
utvisas. Ingen kan dock utvisas som i minst tre ar bott lagligt i Danmark. Nordiska
konventionens artikel 11 ger dock en nordisk medborgare ratt att vid tillflyttning till annat
nordiskt land fa underhallsbidrag pa samma betingelser som landets egna medborgare
(Nordiska konventionen Artikel 11).

Svenska hemldsa och missbrukare har utan vidare tillstand att 6vernatta i ett av Képenhamns
fem nattharbargen. Overnattningen dar ar gratis och inga direkta tidsgranser finns. Svenska
hemlosa med lagligt uppehall i Danmark har &ven pa grundval av den danska sociallagen
(Lov om social service) ratt till att fa tillgang till kommunala bostadserbjudande riktade till
hemldsa, s.k. § 110 boende, sa lange den hjalpsokande sjalv eller vederbdrandes hemkommun
betalar. Som boende pa ett av dessa harbargen har en svensk hjalpsokande vidare ratt att
skriva sig i Képenhamn och tilldelas ett danskt personnummer (cpr-nummer). Som nordisk
medborgare har man skyldighet att vid en vistelse dverstigande sex manader folkbokfora sig
forutsatt att man har en bostad eller fast uppehélle (Lov om det Centrale Personregister, Cpr-
loven). Enligt vagledningen till den danska personnummerlagen (Cpr-lov) utgér
folkbokforing ett nédvandigt men inte tillrackligt kriterium for beddmandet av en rad andra
formaner inom t.ex. den sociala lagstiftningen, men att det laggs stor vikt vid denna vid beslut
om andra formaner(Végledning till folkregistrering). Om en person exempelvis p.g.a.
avsaknad av bostad eller uppehélle inte kan folkbokforas kan vederbdrande tilldelas ett s.k.
ersattningsnummer (ibid.). Detta kan t. ex vara fallet om en svensk hemlos far ordinerat
medicin som skall hamtas ut pa apoteket som da tilldelar vederborande ett
ersattningspersonnummer.

Viss rattighet finns enligt EG-rétt till planerad vard i utlandet, en punkt vi aterkommer till i
rapportens avslutande del.

Kdpenhamns hemloshetslandskap

| denna del kommer vi att beskriva hur hemléshetslandskapet i Kopenhamn ser ut.
Perspektivet kommer att vara utifran en "svensk” synvinkel och innefatta bara de stéllen som
den svenska gruppen traditionellt uppsoker. Framstallningen kommer att innefatta dels en
kortfattad beskrivning av de privata och offentliga erbjudanden som en hemlos kan méta i
Kdpenhamn (centrala institutioner), dels en beskrivning av den svenska gruppen: vad ror det
sig om for en grupp och varfor uppehaller de sig i Képenhamn?

Centrala institutioner

| Képenhamn finns ett relativt stort utbud av offentliga och privata boendeerbjudanden.
Erbjudanden omfattar nattharbargen och varmestugor dar hemlosa svenskar kan uppehalla sig,
ata billigt eller gratis och fa rena klader. Manga av de svenskar Sjolander mott under sina
faltstudier ror sig inom och mellan dessa omraden under loppet av en dag.
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Aktivitetscentret pa Sundholm

Aktivitetscentrat pa Sundholm driver ett nattkafé i Képenhamn kommuns regi med plats for
ca 30 sovande gaster. | deras regi drivs om dagen kaféverksamhet som ar 6ppet mellan
klockan 07.00 - 09.00 och 11.00 - 13.00, mandag till fredag, samt verkstader dar inskrivna
heml6sa kan aktiveras.

Fedtekeelderen

Kirkens Korshars varmestuga som haller 6ppet mandag till fredag 08.30 till 14.00. Har kan
man kopa billig mat och kaffe (varm mat 15 kronor, kall mat gratis och kaffe 5 kronor per
dag), ta en dusch och tvatta klader. Har aven ett samarbete med svenska kyrkan som en gang i
veckan finns tillganglig for samtal.

Forchhammersvej specialinstitution

Boerbjudande och poliklinisk (ambulatorie) metadonklinik i Képenhamns kommuns regi.
Driver en rad olika boformer sa som § 110 boformer och gruppboende for somatiskt sjuka
missbrukare, samt atta seniorboendeplatser (plejehjemspladser) for dldre och somatiskt sjuka
missbrukare. Huserar dven socialsekreterarna med 6vergripande ansvar att hjalpa icke-
kdépenhamnska hemldsa missbrukare.

Fundamentet

En privat varmestuga (veerested), 6ppet torsdag t.0.m. mandag 15.00 — 21.00. Dar kan man
uppehallas sig, dricka gratis kaffe med tillbehor, se pa TV samt fa hjalp och stod av de
socialradgivare som arbetar pa stallet.

Herbergscentret pa Sundholm
Kdpenhamns kommuns tillfalliga boende fér marginaliserade grupper med bl. a. § 110
boende. Har dven ett boende for dementa och en sjukskoterskeklinik.

Herberget L serkehgj
Privat nattharbarge i KFUM:s regi, 6ppet alla nétter 23.30 — 06.30 med plats for 12 sovande
gaster. Serverar gratis kvallsmat samt frukost. Aven andra boformer sd som § 110-boende.

Hjemlgse Huset

Ett aktivitetscenter och motesplats for hemlosa i Roda Korsets regi. Har 6ppet mandag till
fredag 09.00 — 16.00. Erbjuder bl.a. billig matservering samt nojlighet att tvatta klader.
Huserar &ven en tandl&karklinik for hemlosa.

Hus Forbi

Danmarks hemldshetstidning som saljs och distribueras av de hemlésa sjéalv, jamfor Aluma
och Situation Stockholm i Sverige. Distribution av tidningen gors pa en rad olika
heml@shetsinstitutioner runt om i Képenhamn, samt via en mobil enhet. Kostar for nérvarande
30 kr varav forséljaren far behalla halften.

Kirkens korshaers Herberg - Hillergdgade

Kirkens Korshers hérbérge med ett flertal olika erbjudande till marginaliserade grupper.
Driver ett nattharbarge med plats for 50 sovande géaster, samt en rad andra boformer sa som §
110 boformer. Harbarget har dygnsdppet och serverar billig mat och fortéring och det finns
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mojligheter till att duscha och tvatta sina klader. Har dven en sjukstuga med anstalld
sjukvardpersonal.

Kofoeds Kelder

Kofoeds Kelder ar en métes- och uppehalls plats som bl.a. erbjuder méjligheter att tvatta
klader, duscha, samt akut sjukhjélp. Ar en kontaktcentral vars arbete till stor del bygger pa
utatriktat arbete pa gatuplan, i kontakt med de heml6sa samt andra institutioner runt om i
Kdpenhamn.

Mariatjenesten
Kirkens Korshars kontaktplats i Mariakyrkan, centralt belédgen vid Istedgade. Erbjuder ett

socialt frirum for hjalpsokande och kan vid énskemal formedla kontakt med andra
hjalpinstanser. Under dagtid serveras kaffe.

Meandenes Hjem

En privat institution (s.k. selvejende) som drivs av Missionen blandt Hjemlgse. Driver ett
antal olika boformer for marginaliserade grupper, bl.a. ett § 110 boende med plats for 45
sovande gaster. Har dven en sjukstuga med sjukvardspersonal, samt ett kontaktcenter for
uppsokande arbete. Oppet dygnet runt och serverar billig mat och dryck. Ansvarar dven for
distributionen av rena sprutor som kan hdmtas ut gratis.

Stengade
Nattharbarge och varmestuga i Kirkens Korsheers regi med plats for 20 sovande gaster. Billig

mat och dryck samt majlighet till att tvatta klader, fa rena klader samt socialt stod.

Sundhedsteamet

En del av Kopenhamns kommuns generella gatuplansinsats som startade 2001 en mobilt
halso- och sjukvardsteak bestaende av lakare och sjukskoteraska som uppsoker samt tar emot
sjuka hemlésa och missbrukare.

Reden
Reden ar ett uppehalls- och radgivningsstalle for prostituerade kvinnor. Har dven tolv
sovplatser.

Projekt Udenfor

Projekt Udenfor ar en privat organisation (en s.k. selvejende organisation) som drivs i
stiftelseform. Fokus for arbetet ar de mest marginaliserade hemltsa och bedriver ett
omfattande gatuplansarbete. Varje kvall erbjuds matservering vis projektets bil som stannar
pa olika platser runt om i Képenhamn déar hemlosa traditionellt uppehaller sig.

Svenska Kyrkan

Svenska kyrkan i Kopenhamn har en diakon som pa halvtid arbetar med att hjélpa situationen
for hemldsa svenskar i Kodpenhamn. Arbetar mycket uppstkande och kan dven vid behov
erbjuda ekonomisk akuthjélp for resor, medicin etc. Har ett tatt samarbete med socialarbetarna
pa Forchammarsvej specialinstitution.
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Vilka soker sig till Kopenhamn?

Fokus for var studie har varit svenska hemlosa och missbrukare som sokt sig till Képenhamn
och stadigvarande uppehaller sig dar. Vart huvudintresse har varit att studera varfor svenskar
soker sig till Képenhamn. Vilka skél har dessa svenska for sitt val av vistelseort och vilka
orsaksforklaringar kan identifieras? Vi ser aven forekomsten av svenska hemlésa missbrukare
i Képenhamn som ett exempel pa ett socialt problem vars orsaker behdver narmare forstas. Da
sociala problem som hemldshet och missbruk skall forklaras kan svar sokas pa saval
individniva som pa systemniva (Sward, 1998), eller med ett annat ordval pa individ och
samhallsniva (Meeuwisse, Sward, 2002). Dar ett individfokus mer betonar individuella
karaktarsegenskaper hos de grupper som antas utgora det sociala problemet, leder ett
samhallsperspektiv mer mot en betoning av brister i samhallet (ibid.) Omvant kan det dven
sdgas betraffande ansvarsfragan. Dar ett individfokus lagger fokus pa individens eget ansvar
att forbattra sin livssituation medfor ett samhéllsfokus en 6kad betoning av systemets ansvar.
Bada orsaksforklaringarna kommer att behandlas i denna kartlaggning.

Utifran intervjumaterialet har vi valt att gruppera de svenskar vi sttt pa i Képenhamn i tre
grupper beroende pa de huvudargument som under intervjuerna framforts som forklaring till
varfor informanterna valt att uppehalla sig som svensk i Képenhamn:

De tre grupperna har vi valt att kalla:

e Metadonflyktingarna
e Manniskor med grava alkoholproblem
e De psykiskt sjuka

Metadonflyktingarna

*Jag fick flytta. Jag fick byta mitt fosterland for ett annat for att fa adekvat vard — varfor skall
jag behdva gora det for’” (sagt av en svensk, bosatt i Képenhamn sedan manga ar).

I en undersokning om hur svensk narkomanvard fungerar refereras till Olle, en tidigare
heroinist som efter en for kort nertrappningsperiod tvingas kopa illegalt metadon i
Kdépenhamn och i Malmo for att klara av abstinensen. Han anger att abstinensen efter
metadon ar forfarlig, mycket vérre an efter heroin (Svensson, Kristiansen 2003). Fallet
framstar inte som unikt. En stor andel av de svenskar som uppehaller sig i Képenhamn
handlar om personer pa flykt ifran ett behandlingssystem dar de inte passat in eller aldrig
blivit en del av. Vi kallar dem metadonflyktingar. Bendmningen kom till som ett resultat av
faltarbetet dar det inte séllan framkom att svenskarna betraktade sig sjalva som flyktingar, och
att de levde i en flyktinglik tillvaro i Kdpenhamn.

En del i gruppen har haft metadonbehandling tidigare i Sverige, men kastats ut pga.
sidomissbruk. Andra har aldrig sokt, inte kant att det var 16nt, inte trott att de kunde erbjudas
en behandling som passade deras behov. I stallet har de sokt sig till Kdpenhamn dar
metadonet finns lattillgangligt till forséljning i kvarteren kring Hovedbanegarden -
Kdépenhamns standigt dppna illegala "apotek™. Dér kan de for omkring 100 till 120 danska
kronor genomsnittligen kdpa det metadon de behdver for dagen - ingen kontroll, ingen insyn.
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Hos de flesta kan anas en drém om att en gang fa omfattas av ett danskt behandlingssystem
som upplevs som liberalare och generdsare dn det svenska, men for ytterst fa blir denna drém
mer an en framtida hagring. De allra flesta forblir beroende av den svarta marknaden.

Med begreppet metadonflykting avser vi en person som inte kunnat erbjudas den
behandling han eller hon haft behov av och klarar av inom ramen for det svenska
behandlingssystemet.

Av de svenskar Sjolander métte i Képenhamn tillhérande denna kategori, sa kan man skilja
mellan tva grupper med avseende pa personliga resurser.

Den forsta gruppen, mer resursstark, har haft formagan att kombinera missbruk med visst
forvarvsarbete som gett dem viss inkomst att finansiera missbruket med. De har l[&mnat
Sverige for Képenhamn, lyckats fa en bostad, ibland aven ett jobb, och darefter ansokt om
behandling. Vi kallar dem for svenskkdpenhamnarna, metadonflyktingar som blivit
folkbokfdrda kdpenhamnare och nu mottar metadonbehandling som vilken dansk som helst.
Aven denna grupp kan delas upp i tva grupper beroende pé bostadsférhallanden:

e Egen lagenhet och metadonbehandling i Danmark
e Bostad pa ett av stadens lagtroskelharbargsboende, de s.k. § 110 boenden.

Den andra gruppen har sokt sig till Képenhamn utan bostad, utan jobb och inkomst via
egentligt forvarvsarbete och ar beroende av offentliga tillskott. Denna grupp liknar det som
Bengt Svensson relaterar till den dverlevnadsinriktade missbruksgruppen (Svensson 1996),
och det ar ofta omkring den gruppen som den svensk-danska konflikten statt. De lever ett liv
dar varje dag utgor en kamp for att skaffa det for dagen nédvandiga, droger, mat och bostad.
Vi kallar dem de utstotta, da de i forhallande till sina behov varken kan erbjudas den hjalp de
behover i Sverige eller Danmark.

Grupperna skiljer sig at med avseende pa forankring i Danmark och darmed tillgang till
metadon. Medan den forra gruppen &r integrerad i det danska trygghetssystemet, och har
tilldelats legalt metadon, har den senare gruppen en svag och osaker férankring i det danska
trygghetssystemet och tvingas forlita sig pa tillgangen till metadon pa den svarta marknaden.
Bada grupperna har dock det gemensamt att det har varit svarigheten att fa eller behalla
metadonet i Sverige som bidragit till deras flykt till Danmark dar tillgangen, legalt och
illegalt, &r hogre.

Svenskkdpenhamnarna — egen lagenhet och metadonbehandling

’Dom trodde mig knappt nar jag kom hit och beréattade for dom att jag efter att ha haft
metadon i Malmo i kanske sju ars tid, akte ut for att jag hade rokt ett par jointar och tatt ett
par stesolider vid nagra tillfallen och jag kan inte sdga hur lang tid dom tog pa sig for att
trappa ned mig, men tror det handlade om 10 dar...vilket ar ..det &r att déma nan till doden
alltsa™.

Rune kom till Képenhamn for ca 6 ar sedan efter att ha blivit avstangd fran sin svenska

metadonbehandling. Rune uppgav att det pa den tiden da han kom till Képenhamn inte fanns
nagon svart marknad av metadon, sa fér honom gallde det att fort fa faste i det kopenhamnska
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systemet. Han fick en adress hos en bekant, en c/o-adress, blev folkbokférd och ansokte om
metadonbehandling i K6penhamns kommun.

Det gick hurtigt for mig nar jag kom hit alltsa...sa fort jag hade en adress har sa jag var
dansk sa fick jag en tid hos en lakare sa fragade han...nar tog du din sista fix? Det gjorde jag
klockan 6 i morse for jag skulle kunna ta mig éver hit. Da sager han...ja men da behéver du
metadon idag...ja det behovde jag...sa skrev han pa papperna, sa gick vi in.. Sa fick jag 70
mg och sa sa han sa kommer du tillbaks om en timme sa far du 50 mg nya om du &r i behov
av det, vilket jag var.. sa det fick jag. Sen var jag inne i det

Rune tillhor en grupp av mer resursstarka narkotikamissbrukare som hade férmagan och
mojligheterna att soka sig en fast adress i Koipenhamn och darmed lagga grunden for att
upptas i det danska behandlingssystemet. Han hade en yrkeskarriar i Sverige bakom sig och
ekonomiska resurser till att i den inledande fasen hélla sig flytande till dess han hade etablerat
sig som folkbokford och lagligen etablerad kopenhamnare. Da han i ett senare skede hamnade
i ekonomiskt trdngmal pga. av bristande inkomster, ansokte han och beviljades danskt
socialbidrag, kontanthjélp, som vilken kdpenhamnare som helst.

En annan svensk med en liknande historia, Ragnar, hade sokt sig ett jobb i Képenhamn 2001
efter att ha traffat en dansk flickvéan. En starkt bidragande orsak var dock att Ragnar haft svart
att fa den substitutionsbehandling han behdvde. Han hade ansékt om substitutionsbehandling i
hemstaden men inte blivit upptagen i programmet:

’Dom syntes inte det var ndgon grundlag till det....dom ville inte ge mig metadon och jag fick
inte den hjalpen jag ville ha™.

Han hade dock alltid kunnat skota sitt arbete, men all fritid och mycket pengar lade han ned
pa att underhalla sitt heroinmissbruk. Han hade inte kunnat erbjudas den behandling han
onskade men istéllet blivit erbjuden annan socialt inriktad behandling, nagot han inte varit
intresserad av:

Ja, ja...sitta och snacka skit...men det &r inte sant jag har tid till eller lust till

Aven han hade funnit det latt att fA metadonbehandling i Fredriksbergs kommun dar han hade
folkbokfort sig pa en c/o adress:

Ja, ja...jag gick bara och sa att jag hade ett missbruksproblem och sa...forst sa blev jag
erbjuden nan subutex...men det tog jag kun i tva veckor eller s& men det orkade jag inte halla
pa med...det hjalpte inte mig...da blev jag tillbudt metadon forsta gangen 50 ml, men sen sa
blev det mer och mer sa jag kom upp pa 160 ml....men nu genom aren har jag trappat ned
mer och mer

Inte heller Ragnar har ansokt om danskt medborgarskap, nagot han inte ansag vara viktigt.
Bada dessa svenskar utgor exempel pa metadonflyktingar som lyckats upptas i det
kopenhamnska social- och behandlingssystemet, och blivit képenhamnare. Bade Ragnar och

Rune trivs med att bo i Képenhamn och gillar den kdpenhamnska storstadspulsen och den
danska mentaliteten. Sa har uttryckte Rune sig:
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Varije gang jag kommer till Képenhamn och gar av pa Huvudbanegarden sa kanner jag mig
som en fri man om du forstar vad jag menar. Det ar mest det att har pratar man med
varandra pa bussen...man kan prata...och jag upplever inte det i Sverige langre
faktiskt....alltsa — varfér pratar han med mig? Vad vill han egentligen?”

Aven Ragnar trivs i den kdpenhamnska storstadspulsen och jamfor den med den mindre
kommun pa Skanes vastkust som han kom ifran:

Alltsa - det &r en storre stad an den jag bodde i, ja alltsd med rykten och sa du vet va...sa jag
trivs battre sa.

Det &r vart att notera att bdde Rune och Ragnar har inkorporerat danska uttryck i sitt sprak,
"hurtigt”, ”grundlag”, "kun”, "tillbudt”, vilket kan ses som tecken pa att de kénner sig
hemmastadda i det danska samhéllet. Detta ar for ovrigt utmarkande for manga av de svenskar
som uppehaller sig i Képenhamn - spraken blandas och manga har &ven lart sig tala danska,
oftast med en svensk brytning.

Ragnar ar pa god vag att trappa ned sitt metadonintag, nagot som dven Ragnar &mnar gora,
nér han kénner sig stark nog:

Ja, men jag vill ju stoppa, men det blir inte nu och det blir inte nasta ar for heroinet ar en
mycket speciell grej som knappt gar att beskriva egentligen...Och sa lange jag har mitt
metadon sa satter jag inte en spruta i mig, inte ens om jag far den gratis™.

Jag fragade under intervjuerna Ragnar och Rune om de skulle kunna ténka sig att atervanda
hem till Sverige. Rune har funderat pa det och sager:

Ja, jag kommer ju alltid att vara svensk...Jag ar ju fodd dar...men om jag flyttar tillbaka till
Sverige sa kommer det va rakt ut pa landet..inte till stan, aldrig .. .Jag har vanner pa landet i
Sverige.

Aven Ragnar uppger att han skulle dvervaga att flytta tillbaka till Sverige fast under en
betingelse — om han skulle kunna fa behalla sin metadonbehandling. Bade Ragnar och Rune
anger att en starkt bidragande orsak till att de ens funderar pa att atervanda ar att de har
familjen dar. Bada har barn som bor i Sverige.

For Ragnar och Rune var végen till eget boende och metadonbehandling i Danmark varken
sarskilt lang eller svar. De flesta har fatt ga vagen via den svarta marknaden och en mer
ambulerande tillvaro, sa som Manne och Josefina.

Vagen in i varmen gick via Istedgade

Véagen in i det danska behandlingssystemet gick for Josefina via Istedgade dar hon kunde
kdpa illegalt metadon och dryga ut sina inkomster genom prostitution. Josefina kom till
Danmark for fyra ar efter en rad havererade behandlingsforsok i Sverige. Hon hade haft
metadonbehandling vid fyra tillfallen i Sverige men skrivits ut pga. sidomissbruk:

Det jag trillade dit pa det var haschet...for jag ar ju uppvuxen med det...Alla andra trillade
dit pa alkohol och heroin men jag trillade dit pa hasch...fér mig var det lugnande...men
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nd...jag kunde inte ens fa en legal lugnande tablett...Jo det kunde jag fa av min psykiatriker
men da kunde jag inte f& min metadon.

Hon klarade sig dock genom att pendla till Kpenhamn och kdpa metadon pé den svarta
marknaden i Képenhamn till sig, och nagra av sina vanner. Efter ett hotande LVM valde hon
att emigrera till Kopenhamn. Hon talade danska d& hon hade vuxit upp i Danmark och bott
dar i manga ar som barn. Hon hade pension fran Sverige, men arbetade liksom manga andra
hemldsa svenska kvinnor i Kdpenhamn som prostituerad. Men att komma in i det danska
systemet var inte latt och hon hade vid minst ett tiotal tillfallen korts hem av de danska
socialarbetarna till Sverige:

”Ja vi hade hallit pa och boxas i 5 ar jag och Steiner...ja det har vi...Men nu var det sa att i
samma veva som han varit nere och héalsat pa mig pa det dar behandlingshemmet déar jag
suttit inlast..I samma veva upplostes den familj jag hade varit hos for han fick ett aterfall, det
var en gammal fd....fick ett aterfall efter 12 ar, sa da blev jag uppsagd dar och hade inget att
komma tillbaka till i Sverige mer...da passade Steinar pa att behalla mig i Danmark...han var
inte tvungen att kdéra mig till Sverige™.

Josefina har sedan varen 2006 ett eget boende pa ett § 110 boende som hon ordnat sjalv och ar
inskriven i ett metadonprogram. Att hon togs in berodde pa ett flertal omstandigheter. Steinar
Rong, en av de danska socialarbetarna med ansvar att hjalpa de icke-kdpenhamnska hemldsa
och narkotikamissbrukarna, hade troligtvis trottnat pa att standigt kéra hem Josefina till den
sydskanska kommun dar hon var skriven, bara for att finna att hon dar inte erbjods den
behandling hon ville ha, metadonbehandling. Han hade ett dokument utfardat av 6verlakaren
pa det sjukhus de sokt sig till dar det konstaterades att Josefina pga. sina levnadsvanor och
levnadsstil inte kunde erbjudas metadonbehandling — Josefina ville inte helt avsta fran sin
bajer eller lite hasch da och da. Josefina som dven vuxit upp i Képenhamn dar delar av hennes
familj fortfarande bodde, prostituerade sig och var svart sjuk. Sammantaget bidrog dessa
amstandigheter till att Josefina kunde tilldelas metadonbehandling i Kopenhamn, en
behandling som man i Danmark uppenbarligen inte sag nagra problem att erbjuda henne.

Josefina ar fortfarande svensk medborgare men kénner sig véldigt dansk i sin identitet och
talar danska obehindrat. Jag fragar henne om hon vill bli dansk medborgare och hon svarar:

N&, det vill jag inte for skulle det vara natt vid natt tillfalle sa kan jag alltid flytta hem till
Sverige. Om det skulle va natt, for dar vet jag mina rattigheter, det ar darfor, men jag har
samma rattigheter som en dansk medborgare har idag, for att jag star skriven i Danmark, fast
jag inte ar dansk medborgare

Hon vill ansoka om dansk pension och séger att den dag da hon far den, ja da skall hon nog
bli dansk medborgare.

Exemplen i denna del utgor exempel pa metadonflyktingar som lyckats bli képenhamnare och
fatt plats i ett danskt metadonprogram. Den utgor dock ett undantag.

Svenska missbrukare i missbruksbehandling i Danmark

Ett antagande i undersdkningen var att det kanske kunde finnas grupper av relativt
resursstarka svenska misshrukare som sokt sig till Danmark, fatt bostad och sedermera
behandling. En ensidigt fokus pa missbruk och hemléshet skulle i sa fall missa denna grupp.
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Givet de skillnader i behandlingssystem som finns mellan Sverige och Danmark ville vi &ven
se om antagandet om ett stort antal svenskar i missbruksbehandling stamde. Vi bad
Sundhedsstyrelsen (motsvarande Socialstyrelsen) om en sammanstallning dver antalet
inskrivna svenskar mellan aren 1997 och 2005:

Metadon Buprenorphin Annan Ej
substitution Drogfri upplyst
behandling

Ar 14
1997 2 - - - 14
1998 2 1 - - 18
1999 4 1 - 1 19
2000 6 1 - 4 17
2001 10 1 - 6 23
2002 13 1 1 6 18
2003 17 1 1 9 11
2004 22 2 - 11 6
2005 21 2 2 11 3

(Kélla: Sundhedsstyrelsens register over narkotikamissbrukare i behandling 1997 — 2005)

Statistiken visar pa tva saker: for det forsta att det &r en liten grupp svenskar som inskrivits i
missbruksbehandling i Danmark. For det andra att nér en svensk val far behandling for sitt
missbruk i Danmark handlar det oftast om metadonbehandling. Flertalet av svenskarna far
foga forvanande sin behandling i Kpenhamnsomradet:

Amt (landsting) Antal med svenskt medborgarskap i
behandling 1997 — 2005 i Danmark per
landsting (amt)

Kgbenhavns kommune 113
Fredrikbergs kommune 10
Kgbenhavns amt 35
Fredrikbergs amt 31
Roskilde amt 4
Vestsjellans amt 8
Storstrams amt 5
Bornholms regionkommune 3
Fyns amt 14
Sgnderjyllands amt 6
Ribe amt 0
Vejle amt 7
Ringkgbing amt 4
Arhus amt 3
Viborg amt /
Nordjylland amt 17

(Kélla: Sundhedsstyrelsens register 6ver narkotikamissbrukare i behandling 1997 - 2005).
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Sammanstéllningen visar att svenskarna utgor en forsvinnande liten del av alla som ges
metadonbehandling i Danmark. Att svenskarna ar sa fa beror pa de krav som stélls for att
upptas i metadonbehandling i Danmark - det kravs bostad eller fast uppehall i Képenhamn,
nagot som fa av de svenskar som pga. sina misshruksproblem sokt sig till Képenhamn har.
En rundringning till de fyra radgivningscentrarna i Képenhamn som &r ingangen till det
danska behandlingssystemet, bekraftar att det i dag finns fa svenskar inskrivna. De uppger sig
inte heller uppleva en anstormning av svenskar som knackar pa behandlingsdorren. Pa
Radgivningscenter Indre By menade man att man under aret kanske haft fem till sex svenska
sOkande.

Ett morkertal finns dock da det enligt Sundhedsstyrelsen dven genom aren funnits omkring
200 patienter som tilldelats metadon med ersattningsnummer (Sundhedsstyrelsen
Narkotikasituationen i Danmark 2005). Denna siffra kan inte enligt Sundhedsstyrelsen
nérmare preciseras, men en del av dessa ror sig troligtvis om svenska och norska medborgare.
Denna forskrivning ror sig om metadon som skrivits ut i smartlindrade syfte. Till skillnad
ifran langvarig metadonbehandling, dar bara sarskilt auktoriserade lakare har tillatelse att
skriva ut metadon, ar forskrivningen fri betraffande metadon utskriven i smartlindringssyfte.

| statistiken ovan handlar om svenskar, som efter att ha blivit folkbokférda kdpenhamnare,
inskrivits i underhallsbehandling. Ett fatal intressanta fall finns dock i de tre fall av svenskar,
boende i Malmg vi inledningsvis namnde som hade beviljats metadonbehandling pa en privat
klinik i Képenhamn. Behandlingen betalades av Malmo stad och de tre svenskarna akte éver
varje dag for att hamta sitt metadon. | den mediala uppstandelse som férekom kring arsskiftet
2003/2004 fick denna privata klinik plotsligt besked att den inte langre fick lov att ta in fler
svenskar i behandling. Institutionen som hade avtal med Képenhamns kommun hade ett antal
behandlingsplatser till patienter skrivna i andra kommuner inom Képenhamns amt (lan).
Dessa amtsplatser hade de dock haft svart att fyll och hade da erbjudit platserna till ett antal
svenskar som kommit i kontakt med kliniken.

Malmo stad betalade 3500 Dkr per manad och patient, en ganska normal summa i
missbruksvardssammanhang. Kliniken stéllde sig fragande till Képenhamns kommuns rétt att
neka dem att ta in svenskar och stallde en fraga till Sundhedsstyrelsen om de lagliga
forutsattningarna for detta stallningstagande. Tre ar senare har fragan fortfarande inte
besvarats. Ifran klinikens sida menar man att det beror pa att Képenhamns kommun vet att de
har fel. Kliniken hanvisade till nationell dansk lag och menade att det inte fanns nagot i den
som forbjod dem att behandla andra EU-medborgare med adress i annat EU-land. Den lagliga
grunden for beslutet kan nog med stod av EU-réatt betvivlas. Bade direktiv 1408/ 71 och EG-
rattens artiklar 49 och 50 om fri rorlighet for tjanster, borde ge utrymme for planerad
behandling i Danmark, forutsatt att motsvarande vardform finns i Sverige och dar bedomts
som lamplig behandlingsform for motsvarande fall.(Forsékringskassas végledning betraffande
vard i internationella forhallanden). Beslutet verkar ha varit styrt av politiska snarare an
juridiska overvaganden. Vi aterkommer till denna diskussion i rapportens avslutande del.

Svenskar som mottar metadonbehandling i Danmark utgor ett undantag snarare an regel. De

flesta svenska metadonflyktingar lever som hemldsa och ar beroende av metadon inkdpt pa
den svarta marknaden i kvarteren kring Istedgade.
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De heml6sa metadonflyktingarna — de utstotta

De allra flesta av de svenska metadonflyktingarna har inte status som folkbokférda,
integrerade kopenhamnare utan aterfinns som hemldsa pa Képenhamns gator och torg eller pa
stadens nattharbargen for hemlosa. For att fa metadon tvingas de forlita sig pa metadon pa den
svarta marknaden. De har alla haft kontakt med Képenhamns kommun som forsokt hjalpa
dem att fa behandling i Sverige. Jag métte Magnus tillsammans med Palle en sommardag i
augusti pa Sundholm. Magnus ar en svensk som nu uppehallit sig i Képenhamn som hemlos i
drygt ett ar. Han saknar inkomst forutom vad han tjanar pa att sélja hemloshetstidningen Hus
Forbi, och koper illegalt metadon pa den svarta marknaden. Han berattar att han erbjods
behandling i Sverige men inte 6nskade ta emot erbjudandet:

Dom erbjod mig metadon i Sverige...men jag kommer inte att klara det..Jag kommer att fa ett
aterfall pa hasch eller nagra 6l...och d& ar man i farozonen direkt att aka ut ur programmet.

Sidomissbruk var ndgot man kunde forvanta sig efter 6ver tjugo ars missbruk, menade han.
Han kénde sig oséker pa att kunna och vilja passa in i det svenska systemet och upplevde i
synnerhet de regelbundna urinproven som begransande och rent av férnedrande.

Det systemet de kor med i Sverige att liksom man skall g& och pissa tre ganger i veckan
liksom...Man kanner sig helt 1ast...Man kan inte ta sig nanstans eller géra nanting och det ar
fornedrande...Sa fick jag inte mitt metadon precis nar jag muckade utan skulle vanta
ytterligare tva manader och jag visste jag har annu inte tatt nagot heroin.. Jag akte direkt till
Koépenhamn och borjade sélja tidningar och levt pa det och kopt metadon pa gatan

Magnus var radd att ga in i en behandling som han var oséker pa om han skulle klara av, dar
han tvingades utsatta sig for ett stort matt av kontroll och riskerade att slangas ut ur
programmet, sa som hant manga av hans vanner.

Three strikes then you are out!

Rubriken syftar till en praktik som en av de svenskar jag motte i Képenhamn hade rakat ut
for. Efter tre havererade forsok med metadonbehandling som i samtliga fall avbrutits pga.
sidomissbruk, portades Palle ifran en metadonklinik i en sydsvensk kommun — han var inte
langre valkommen:

Vi har varit sju ganger i Sverige, jag, Jacob och Steinar och vi har varit med lakare dar over i
kommunen (en sydsvensk kommun) och fragat om jag skulle kunna fa en inlaggelse
(inlaggning)..men inte alls. Jag svar pa moder Gud och du kan fraga Steiner om det har ar
sant eller inte...dom fragade — vad a det for alternativ fér Palle? Ar det bara en éverdos i s&
fall? Ja, sa lakaren. Det finns inga andra alternativ for Palle, for jag har haft metadon tre
ganger och dom menade pa att jag inte kunde fa det mer.

Steinar Rong berdttar han forsokt ordna metadonbehandling at Palle pa Ullerakers sjukhus i
Uppsala, men kommunen végrar betala. Palle har nu levt som hemlés i Képenhamn i drygt
fem ar. Han har bott pa ett av stadens olika nattkaféer. Da jag traffar honom har han dock
beviljats ett § 110 boende pa ett nattharbarge dar han nu har ett eget rum, for ett tag:

Ja jag har ett eget rum, men detta rum far jag bara behalla nu 1 manad till...Man far bara

socialbidrag om man &r svensk medborgare i sex manader...sen far du inte mer...Jag har en
manad till sen blir jag utslangd, ut pa gatan igen...for jag har inget danskt pass alltsa...
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Utan danskt medborgarskap eller tidigare eller aktuellt forvarvsarbete i Danmark kan man sa
som framgatt ovan bara ges ekonomiskt bistand tillfalligt, och varaktigt forsérjningsbehov for
denna grupp kan leda till utvisning ur Danmark. Palle har ansékt om metadonbehandling i
Kopenhamns kommun, men fatt avslag, ett avslag han nu med hjalp av personal pa det
harbarge han bor pa haller pa att dverklaga.

Under de sju manaderna jag ar i Képenhamn tréffar jag pa Palle vid upprepade tillfallen.
Alltefter som tiden gar blir Palles hélsa allt samre. Palle som tidigare kopt sitt metadon
utanfor Huvudbangarden i Képenhamn har dock pa sistone fatt utskrivet metadon av en dansk
lakare for en begransad tid. Samtidigt fors det samtal med hemstaden om mojligheter att
overfora honom till behandling dér. Om ingen l6sning kan hittas i hans hemkommun forlorar
han snart sin kontanthjalp i Kpenhamn och tvingas ater ut pa gatan. For Palle ter sig tiden
knapp. Han hoppas han kan fa hjalp och fruktar nog mest av allt att do pa gatorna i
Kopenhamn med en nal i armen, sa som hans van Lasse.

Men ibland gar det bra till slut

Forsta gangen jag traffar Martin sitter han pa en filt som han placerat framfor ett luftuttag pa
trottoaren dar varm luft strommar ut. Martin ser sliten ut, har diabetes och behdver metadon
pga. en kronisk inflammation i bukspottskorteln. Andra gangen jag méter honom &r en dryg
manad senare. Martin har da blivit inlagd pa ett sydsvenskt sjukhus och har tilldelats metadon.
Jag moter honom dagen innan utskrivningen for en intervju. Han berattar att det for honom
var andra omgangen han var tillbaka i Képenhamn och att var vistelse varat i ca ett ar, med
fem veckor emellan. Den forsta gangen hade han fatt en biljett hem av Steinar och forsokt
komma in i behandling. Det hade inte gatt:

D4 sokte jag behandling men, da ville hon (socialsekreteraren) att vi skulle komma in dar en
gang i veckan och morsan bor ute pa vischan sa jag ar tvungen att fa skjuts nar jag skulle in.
Sa hon fick ta fritt fran jobbet och miste pengar och jag skulle in dar oavsett om vi hade natt
att prata med henne om eller inte...Det var precis som om hon forhalade och pa natt vis
pressade mig och till slut sa orkade jag inte langre. Jag var sjuk nar jag gick dar hemma sa
till sist blev det att nar jag fick pengar sa akte jag till Képenhamn igen...

Jag fragar var han brukade sova:

’Mesta delen sov jag ute...Jag vet inte men jag ar val lite av en ensamvarg ocksa sa jag vill
garna va for mig sjalv. Emellanat nar det varit for javla daligt har jag forsokt att ligga pa
andra stallen, pa harbargen, och det har mest blivit Mendenes Hjem, dar jag gatt ned
klockan tva pa natten och sovit tills sex pa morgonen”.

Metadon kdpte han pa den svarta marknaden och jag fragar vem han brukade kopa av:

’Kdpte av danskar som var i metadonbehandling som istallet for att ta det sjalva kdpte
heroin”

Jag fragar honom om det &r manga svenskar som han métt i liknande situation som honom
sjélv:
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"Naéstan alla hemlosa svenskar ar fd heroinister och behdver metadon va...sa alla jag kanner
i alla fall som jag har traffat pa Sundholm och ute med som &r har for att fa metadon...Och
sa saljer dom tidningar och tigger...men det ar dven manga fran Sverige som ar Gver och
bara handlar...det ar jattemanga. Sjalv traffat manga som jag hjalpt att skaffa det for att
kopa metadon for ett par dar...for dom far ingen hjalp”

Martin berattar om en van, Lasse (samma som Palle ovan talade om), som dog i Kopenhamn
da han inte fick hjalp till behandling i Sverige. For Martin har det dock gatt bra, nagot han
helt och hallet tackar Steinar Rong och hans kollega for:

Vi har haft kontakt nastan var dag och utan deras hjalp sa hade det aldrig gatt detta. Jag
hade aldrig fatt metadonbehandling om inte dom hade hjalpt mig och da hade det kvittat hur
manga koer dom haft, det ar jag helt séker pa...

Martin berattar att han hoppas pa att fa behalla metadonet och ser fram pa livet med tillforsikt.
Han skall flytta hem till den lilla by han kom ifran, och bérja om pa nytt. VVad alla dér talar
om, det bryr han sig inte om. Jag talar med Steinar Rong en dryg vecka efter vart mote.
Martin bor hos sin mor, och Steinar skall snart medverka till ett mote, dar lakarna och han
skall tala med Martins socialsekreterare om hans boende. Socialtjansten i hemstaden har
tilldelat Martin ett rum pa ett lagtréskelboende for aktiva narkomaner. Varken Martin lakaren
eller Steinar tycker detta ar en god I6sning, att kombinera ett lagtroskelboende bland gamla
missbruksvanner med en behandlingsform med nolltolerans for sidomissbruk. Samarbetet och
dialogen verkar dock vara konstruktivt sa i det avseendet ser det ljust ut for Martin.

Aven om fragor om in- och utforsel av narkotikaklassade preparat ifrdn Danmark till Sverige,
den sk. myrtrafiken, inte utgor en del av denna rapport kan det i sammanhanget vara av
intresse att namna nagot om smugglingen av metadon, ifrdn Danmark till Sverige. Aven om
de kanske inte viljer att ta sin tillflykt till Képenhamn sa &r det fullt tankbart att en del
svenskar pendlar 6ver for att kopa sitt metadon: lat oss kalla dem metadonpendlarna.
Intervjumaterialet visade att detta forekom. Nagra av de intervjuade svenskarna som slutligen
sokt sig till Képenhamn, hade dessférinnan under en tid pendlat ifran Sverige for att inhandla
metadon till sig sjalv och kanske nagra vanner. Det verkar dock inte som om denna grupp ar
sarskilt stor. Aven om tullens beslag av metadon okade fram till 2003 for att sedan minska,
ror det sig totalt sett om fa beslag (se bilaga 4). | motsats till metadonet sa forekommer det en
stadig inforsel av subutex dver bron. Aven om antalet beslag inte ar 6vervaldigande ror det sig
om storre kvantiteter vid varje beslag (se bilaga 4). Enligt tullverket kommer den storsta delen
av det insmugglade subutexet ifran Frankrike (samtal Lars Hansson, nationell
narkotikaspecialist pa Tullverket). Den danska polisen uppger sig inte ha gripit manga
svenskar i Képenhamn med innehav av illegalt inforskaffat metadon eller subutex — under
2006 greps inte en enda (uppgift ifran Rud Ellegaard, Képenhamns polis).

Aven om det av naturliga skal 4r svart att avgora det exakta antalet av de sk.
metadonpendlarna sa verkar det inte som om den illegala inforseln av metadon och subutex
ifran Danmark till Sverige ar sérskilt omfattande. Manga valjer mojligtvis att istallet kopa
illegalt subutex i Sverige, ofta for sjalmedicinerande andamal (Antoniusson 2007). Trenden
skulle da vara liksom den vi tidigare noterat betraffande utvecklingen av myrtrafiken -
beslagen 6ver tid har generellt blivit farre men storre (Sjolander; Svensson 2007). De flesta
koper saledes det illegala subutexet i Sverige.
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Ménniskor med grava alkoholproblem

Den andra stora gruppen av svenskar som jag motte utgjordes av manniskor med grava
alkoholproblem, och handlade oftast om dldre man 6ver femtio som uppehallit sig i
Kopenhamn fran och till under lang tid. Denna grupp motsvarar till stor del den grupp av
heml6sa som ofta refereras till som de klassiska hemldsa (Svérd 1998 s. 39).

Jag métte en av dem, Jonas, pa Amager sjukhus dar han vistades efter en olycka dér han brutit
larbenshalsen. Han &r kring 60 ar och har levt som hemlos i Képenhamn i en langre tid, mer
an 30 ar enligt honom sjélv, men har nu fatt ett rum pa ett av Képenhamn § 110 boende som
vantar pa honom nar han kommer ut. Jag fragar honom vad det var som fick honom att aka till
Danmark:

Jag var sa less pa myndighetsbehandlingen dverhuvudtaget. Dom skulle ha reda pa i princip
vilket skonummer man hade och skokram och allting. S& man hade inget privat kvar utan
allting skulle avslojas, och det var inte mig pa natt vis...

Han berattar att de &r ett par av de gamla svenskarna som haller samman, men ofta haller han
sig dven for sig sjalv. Da jag senare fragar honom om var han helst pa sikt vill bo svarar han:

Det ar tillgangen till alkoholen som ar mycket lattare an i Sverige. Har kan jag fa tag i det
dygnet runt. Det kan jag inte i Sverige.

Han uppger sig trivas i Képenhamn, talar spraket men kanner sig anda till viss del som en
flykting, och tillagger:

Jag kanner mig vad ska man sdga dansk men mer svensk. Dansk men mer svensk...Ja, jag vet
inte hur jag skall forklara det.

Jonas har sjukpension fran Sverige och drygar ut inkomsterna genom att tigga. Liksom manga
andra hemlosa stéller han ut en mugg framfor den plats dar han lagger sig for att sova, och pa
morgonen brukar dar ligga en del pengar i den. Jonas dok aldrig upp till det rum man hade
ordnat at honom. Sist jag talade med Pia, socialarbetare pa Fundamentet, sa visste hon inte
vart han var — kanske hade han akt over till Sverige for ett tag.

Pidde, ar yngre an Jonas, kring 45, och uppger sig ha bott i Képenhamn fran och till under tre
ar, nu senast i ett halvar. Han ar tungt alkoholiserad och roker hasch, liksom alla andra som
jag traffat. Han ar hemlds och bor och sover i H C @rsteds Park. Da jag under ett av mina
moten fragar honom varfor han vill uppehalla sig i Danmark séger han:

Jo for Kdpenhamn &r en san stor stad sa har hander nat hela tiden, positivt eller
negativt...men det blir liksom ..Man traffar alla som en sjalv pa ett och samma stalle.

Det ar storstaden och mentaliteten i Danmark som han uppger sig uppskatta:

Man vet att varje morgon klockan sju kan man ga ned dar man brukar sta sa star det alltid
nagon med en lada 6l och...ja sa tar man en morgonbajer och .nasta gang skall jag gora
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samma sak. Sen nar man bommar pengar av vanligt folk — unga tjejer eller gamla karingar
eller vad som helst, sa vagar dom snacka med en utan att bli skramda av att man ser skitig
och skaggig ut...Tvartom...dom hoppar pa en ibland och kramar en och allt méjligt och sitter
i kna och bara pratar...sa det &r mentalitetsgrejen ocksa...det ar det det handlar om

Samma synpunkt framkom fran en annan hemlos som var fodd i Danmark, som efter 22 ars
vistelse i Sverige blivit svensk och forlorat sitt danska medborgarskap som han nu bara gick
och vintade pa att fa tillbaka. Aven han namnde mentaliteten och hur det alltid var latt att
motas 6ver en bajer pa det torg dar han brukade komma for att dricka med sina svenska,
danska och grénlandska vanner. Han tog upp &ven en annan skillnad mellan Sverige och
Danmark.

Ja.....det &r det har med de har veerestederna...de finns inte i Malmé. Du har bara mojlighet
att komma in genom din stadsdelsforvaltning och de harbargen dar finns och det &r ca 100
platser i Malmé tror jag.

| motsats sa beskriver han en god tillgang till nattharbargsplatser i Kpenhamn:

Jag har sovit pa Sundholm pa Natcafét och dar ar det bara att ga dit. Jag har sovit pa
Leaerkehgj och .det &r bara att ga dit. Jag har sovit pa Hillergdgade.. det ar bara och ga
dit...Mandenes Hjem vet jag att du bara kan ga dit...Stengade vet jag du bara kan ga
dit...Du far en madrass och sa sover du dar....

Maojligheten att finna tak 6ver huvudet utan att det krdvdes anvisning utav en socialsekreterare
upplevdes som en stor fordel i Kpenhamn. Han beskrev dven hur det harda livet som hemlos
i Malmo fatt honom att ga ned 17 kg i vikt, men att han under sin tid som hemlds i
Kopenhamn inte tappat ett enda kg. Han fortsatter beskriva boende- och uppehallstillvaron i
Malmo for en hemlgs:

N&a...jo pa Stadsmissionen dar kan du bara ga dit men dom har bara 16 platser tror jag eller
nat sant...men det ar det enda stéllet som finns i Malmé...du kan ju sjalv tanka dig — det ar 16
platser pa Stadsmissionen och pa Sundholm tror jag dom kan ta 50 personer bara pa det enda
stallet...Sen 6ppnar Fedtekalderen klockan halv nio och da kan du ga ned och &ta frukost och
du kan for 10 kronor kdpa varm mat att ta med dig eller ata dar. Nar dom stanger kan du ga
ut pa Holmbladsgade pa Fundamentet dar du kan vara tills klockan 21.00 om kvallen da
Sundholm Gppnar...Sa du kan i stort sett halla dig inomhus hela dagen om det skulle va sa
och det kan du alltsa inte i Malmo

Fordelarna med att vistas i Kopenhamn &r sammanfattningsvis enligt de intervjuade att
alkoholen ar mer lattillgénglig, det finns fler harbargesplatser dit man kan finna tak dver
huvudet utan hanvisning samt fa mat och att den danska mentaliteten ar vanligare.

Manniskor med psykisk sjukdom

Den tredje gruppen svenskar som uppehaller sig i Kdpenhamn utgors av de man kan kalla
personer med psykisk sjukdom, som uppfattas som avvikande. Jag moter en av dessa pa
Fedtekaelderen dar jag sitter for tredje dagen i rad. Han sdger att han heter Gunnar, kommer
ifran en stad i mellersta Sverige, och har bott i Képenhamn vid ett flertal tillfallen i
sammanlagt atta manader. Han funderar nu pa att resa vidare, kanske till Tjeckien. Jag fragar
varfor han ar i Képenhamn och lite langre fram i samtalet sdger han
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’Kdépenhamn ar battre for manniskor som &r i var situation (dvs hemlosa)”.

Jag fragar varfor och han sager att det handlar om battre boende och liberalare mentalitet. Han
berattar att han bor pa Laerkehgj. Vi talar om svenska myndigheter och han séger sig inte
direkt ha nagot emot vad de gor men att han har svart for dem, och att han upplever att de vill
kontrollera och styra. Han séger att de nu vill tilldela honom en god man att forvalta hans
ekonomi, nagot han inte alls &r intresserad av.

Ett annat fall &r Borje. Jag moter honom for forsta gangen pa Radhuspladsen tillsammans med
en grupp andra svenskar, mestadels alkoholister. Borje ar i 50-arsaldern, har langt gratt skéagg,
ser sliten och smutsig ut men han plirar vanligt med dégonen dér han sitter omslingrad av en
paverkad yngre finska. Enligt hans van Allan som sitter pa samma bank som oss sa har Borije
aldrig arbetat eller bott utanfér hemmet och kom till Képenhamn efter det att hans moder,
som han bott tillsammans med détt. Borje har en lagenhet i Sverige men foredrar att
uppehalla sig i Kopenhamn dar han oftast bor pa gatan.

Jag traffar Borje under ett flertal tillfallen i Képenhamn. Manga intressen ar involverade i
hans fall. De danska socialarbetarna och svenska kyrkan vill att Borje atervander till Sverige
dar han har en egen lagenhet. Projekt Udenfor har ordnat ett litet rum pa ett boende for
individer med psykiska besvéar. Borjes pension ar dock for liten for att han pa sikt skall kunna
klara att leva i Kopenhamn och Képenhamns kommun sdger sig inte vilja ge bostadstillagg till
Borje, eftersom han dr svensk medborgare. Konflikten kring Borjes vél och ve involverar
manga som alla vet vad som &r bast for Borje. Jag stoter pa Borje strax efter jul pa den plats
langs Stroget dar han ofta brukar sitta. Han planerar att dvernatta pa gatan denna natt om det
inte blir for kallt. D& har han ju alltid sitt rum. Han sager han kanner sig ensam i det lilla
rummet och hellre sover pa gatan dar han har folk omkring sig. Han séger att han nu snart
tvingas valja mellan rummet i Képenhamn eller lagenheten i Sverige men han vill inte [amna
lagenheten med alla sina saker. Men samtidigt — han vill gdrna bo i Képenhamn dér han har
sina vanner. Jag lagger en slant i koppen han har stallt fram framfor sin sovplats och gar
vidare.

Sammanfattningsvis sa har denna grupp manniskor sokt sig till Képenhamn, for att fa tillfalle
att i en storre, anonym storstad leva sina liv, i fred fran granskande och inte sallan démande
blickar och myndigheter som vill styra 6ver deras liv. De upplever sig friare och att de mar
béattre i Kopenhamn. Men de lever under utsatta villkor och deras hélsa offras for vad de
upplever som okad frihet och sjalvbestammande.

Varfor har man kommit? — en sammanfattning

De faktorer som sammanfattningsvis kom fram fran intervjumaterialet som forklaring till
varfor man uppehdll sig i Képenhamn var:

e Tillgangen till legalt och illegalt metadon

e Systemflykt

e Den danska mentaliteten

e Storstadseffekten

e Den hogre tillgangen till gratis eller billigt boende och mat i Képenhamn
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Faktorerna framtradde aldrig separat utan aterkom i olika kombinationer. Oavsett grupp &r det
manga som lider av psykiska problem. Manga, oavsett vilken grupp de tillhorde enligt var
indelning, uttryckte sig positivt om Danmark och dver hur man bemottes som hemlds
missbrukare. Danskarna upplevdes som varmare, 6ppnare och mindre démande samtidigt som
det fanns ett rikt utbud av varmestugor och nattkaféer dit man kunde vanda sig och ata billigt
eller gratis, fa rena klader, samt dvernatta utan sarskild anvisning ifran en socialsekreterare..
Framforallt denna aspekt framstar som viktig. Det ror sig om en grupp med en stark motvilja
till allt som har med myndighetssystemet att géra, och som helst av allt vill fa lov att leva sina
liv utan inblandning. Motsvarande konstaterades dven i en nyligen gjord studie dver hemlésa
pa harbarget Convictus Bryggan City i Stockholm, dar en dryg femtedel av gasterna inte hade
nagon tillfredsstallande kontakt med socialtjansten (Storbjork 2007). Det ar frihetskanslan
och kanslan att sjalv kunna ta ansvar for sitt liv, ett autonomikrav, som manga av svenskarna
verkar ge uttryck for.

Det starkaste samband som framkommit &r kopplingen mellan svensk behandlingskultur och
svenska behandlingserbjudanden och varfor man sokt sig till Képenhamn. Det &r franvaron
av metadonbehandling med rimliga krav som gor att manga svenskar soker sig till
Kdpenhamn. | synnerhet upplevs behandlingen som erbjuds i Sverige med ett stort inslag av
kontroll och bestraffning som kréankande.

| detta sammanhang vill vi understryka foljande:

e Det finns tydliga brister i tillgangen till substitutionsbehandling i Sverige.
Vantetiderna kan i manga fall vara langa och vardgarantins regler efterlevs bara i drygt
hélften av landets landsting. (Sjélander, Johnson 2007).

e Det finns en utstraffningskultur pa manga hall i Sverige som gor att sidomissbruk inte
séllan straffas med avstdngd behandling och sparrtider, dvs. specificerade tider innan
patienten pa nytt kan fa behandling.

o Det forekommer hos svenska myndigheter en syn pa narkotikamissbruk, dess orsaker
och lésningar, som ofta inte star i éverrensstammelse med beprévad vetenskap (SBU).
| stallet for effektiv behandling och inslag av harm-reduction marginaliseras och
kriminaliseras grupper av missbrukare mer an nédvéndigt. Resultatet blir 6kat
individuellt lidande och 6kade samhallskostnader. (Svensson, Kristiansen, 2003).

e Alternativet i Sverige upplevs av svenskképenhamnarna vara en tillvaro praglad av
fortsatt heroinmissbruk och kriminalitet

Det ar dessa faktorer som framst gor att en grupp svenska, opiatmissbrukande medborgare tar
sin tillflykt till Képenhamn dar illegalt metadon finns tillgangligt och dar synen pa missbruk
ar mindre repressiv an vad den ar i Sverige. Istéllet for att leva utanfor samhéllet i Sverige
valjer dessa individer att leva i Danmark. Det ror sig dock inte om en stor grupp. For de flesta
svenska missbrukare utgor livet i Képenhamn inte ett alternativ utan vagen gar hellre via
fortsatt narkotikamissbruk i Sverige. Vi kan salunda tillbakavisa ett antagande som ibland
framkommer i debatten: att det &r den liberala danska narkotikapolitiken och tillgangen till
droger i Képenhamn som utgdr huvudorsaken for att dessa svenskar soker sig till
Kopenhamn. Detta antagande byggde till stor del pa den trafik av svenskar som sokte sig till
Kopenhamn och Christiania i syfte att kopa hasch, en trafik som dkade standigt under manga
ar. Denna trafik har dock idag néstan upphort (Sjélander, Svensson 2006).

Manga av de svenskar vi mott vill in i behandling, men pa villkor de sjalva anser att de maktar
med. Vard skall som utgangspunkt alltid grunda sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Denna sjdlvklara utgangspunkt maste dven fa genomslag inom missbruksvarden. Alltfér ofta
tillampas det inom missbruksvarden metoder utan vetenskaplig evidens, samtidigt som
evidensprovade metoder inte tillampas, ofta pga. motstand av en mer normativ karaktar
(Sj6lander; Johnson, 2007). Metadonflyktingarna utgor en tydlig illustration av att det finns
en grupp missbrukare som i dagens svenska behandlingssystem har svart att finna en plats —
de har st6tts ut och passar inte in da alla missbrukare antas kunna underordna sig samma
behandlingsnormativa ramverk. Det kravs en diversifierad missbruksvard dar alla grupper kan
erbjudas den vardform de behéver och kan klara av. Lika lite som det finns en orsak till att
nagon blir missbrukare, finns det en véag ut ur detta missbruk. Substitutionsbehandlingen
maste, enligt var uppfattning, bygga pa evidensbaserade metoder i stéllet for pd moraliska
varderingar. | detta forhallningssatt ingar insikten om att vagen ifran missbruket ofta ar bade
lang och krokig dar aterfall kan forvantas, ocksa om man deltar i underhallsbehandling.

Svenskarna i Képenhamn och deras livskvalitet

Vad kan sagas om hélsotillstandet och livskvaliteten generellt for gruppen av svenska
missbrukare i Kopenhamn? | denna del av rapporten grundar vi oss huvudsakligen pé de
resultat som framkommer i en evalueringsrapport av ett uppsokande projekt i Képenhamns
kommun, SundhedsTeamet, ett projekt som sedermera permanentats (Evalueringsrapport
2007). Projektet som bedrevs perioden 2001 — 2005 ingick som ett led i att utokade resurser
avsattes for arbete med den missbrukande eller marginaliserade gruppen som under langre
perioder uppehdll sig pa gatuplanet. Det fanns ett antagande om att denna grupp ofta
praglades av en generellt simre hélsorelaterad och social livskvalitet. For att na denna grupp
organiserades arbetet kring kontaktpunkter knutna till Mandenes Hjem pa Vesterbro, samt
Forchhammersvejs specialinstitutuion, som sarskilt ansvarar for Képenhamns kommuns
kontakter med icke-kopenhamnska missbrukare. SundhedsTeamet utgérs av en grupp pa en
lakare och fyra sjukskdterskor som arbetar pa gatorna i Képenhamn.

| projektet registrerades under aren 2001 och 2005 totalt 542 individer. Rapporten konstaterar
det som anmarkningsvart att 2/3 av de personer som projektet motte pa gatuplanet inte hade
haft sin senaste adress i Képenhamn. Av dessa uppgav 81 personer att de hade hemtillhérighet
i annat land. 35 personer hade hemvist i nagon svensk kommun, 30 personer i Norge.
Rapporten konstaterar att gruppen som helhet har ett markant samre hélsotillstand &n
normalbefolkningen. | forhallande till hela undersokningsgruppen noteras att svenskarna har
ett hogre intag av illegalt metadon, nagot som i sig antyder en av orsakerna till svenskars
tillflykt till den danska huvudstaden — illegal och relativt billig metadon. Rapporten
konstaterar aven att den svenska gruppen tenderar att vara nagot aldre an genomsnittet, vilket
tyder pa att de under en langre tid har varit etablerade missbrukare.

Sa har beskrev sjukskoterskorna pa Sundholms sjukskoterskemottagning svenskarnas
halsotillstand:

Dom har det inte bra....Dom haller pa att bli for gamla, dom &r slitna och har manga
missbruksrelaterade sjukdomar...Tandstatusen ar dalig, en hel del har hepatit C och B, dom
har cirkulationsproblem sa dom far bensar...nagra injektionsskador...undernérda...Nagra av
dom &r om inte psykotiska sa i alla fal psykiskt sjuka, det &r dom val allihopa...och nagra av
dom har aven psykotiska perioder som kanske ar missbruksrelaterade....Svart kanske att saga
i och for sig om vad som kommer forst.
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Ingelise som arbetar pa Kofoeds Kelder och som dagligen ror sig mycket pa Képenhamns
gator svarade sa har pa fragan om hur hon upplevde svenskarna situation:

Jag vill saga att dom som har varit i Danmark lang tid, for dom gar det utfor, dom blir
daligare men ibland kan vi da lyckligtvis fa nagra av dem in pa sjukhus och fa
behandling...Men annars sa ar det ju sa dessvéarre att vi inte kan hjalpa dom utan att dom
maste aka tillbaka till Sverige igen och manga vill ju inte tillbaka...Det ar det som ar lite
sorgligt..

Svenskarna kan erbjudas nddvandig, akut vard och skrivs sedan ut. Ibland kontaktas
gatuarbetarna pa Forchhammersvej s att de kan ta vid och féroka hjélpa svensken hem,
ibland lyckas man med en 6verforing till ett svenskt sjukhus men ofta skrivs de bara ut igen i
hemldsheten. Henrik Thiesen, lakare pa det mobila Sunhedteamet beskriver hur osékerhet
kring vad man kan och far gora ofta praglar kontakterna mellan Sverige och Danmark, ofta
med negativa konsekvenser for de hjalpsdkande. Han namner som ett exempel en svensk som
han forsokte fa inlagd fér metadonbehandling pa en privat klinik i Képenhamn, pa den
svenska kommunens bekostnad. Den svenska socialtjansten var osaker om detta var mojligt
och tiden gick. Da socialtjansten slutligen beslutade att det borde vara mojligt, var det for sent
— mannen hade détt av en 6verdos pa gatan i Kopenhamn. Har behovs mer samarbete och
kunskap om hur systemen fungerar i Danmark och Sverige. Henrik Thiesen betonar hur
natverken over Sundet, de personliga relationerna, ofta ar avgdérande for att kunna hjélpa
manga av de svenskar han méter i Képenhamn. Med kunskap och god vilja kan ofta I6sningar
uppnas mellan tva system som inte ar anpassade for varandra.

Ar marginaliserade svenskar ett problem?

Var undersokning av problembilden betraffande de svenska hemldsa i Kpenhamn har
innefattat tva delar:

e En kvantitativ uppskattning av antalet
e Intervjuer med chefer och medarbetare, pa flertalet av de privata och offentliga
institutioner dar svenskarna brukar komma, om deras syn pa de svenska hemldsa

Vi borjar med den kvantitativa framstallningen.

Marginaliserade svenskar i Képenhamn — en kvantitativ belysning

Syftet med denna del &r att ge en kvantitativ belysning pa antalet svenska hemlosa och
missbrukare som uppehaller sig i Képenhamn. Hur manga &r de? Ett svar pa den fragan kan
man aldrig fa med sékerhet. Rakning av grupper sasom hemlosa ar notoriskt svara att géra
och omfattas alltid av ett stort matt av osékerhet (Svard 1998). Berdkningar &r beroende av
medverkan av andra offentliga aktorer och frivilligorganisationer och innefattar bara dem som
de mojligtvis har mott och registrerat (ibid.). | den forsta fullstdndiga nationella
hemldshetsundersokningen som just nu pagar i Danmark i Socialforskningsinstitutets regi
motte man starkt motstand fran hemldsa som inte ville lata sig registreras och raknas
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(Kristelig Dagblad, den 10/2 — 07). Samma motstand motte man fran svenskt hall vid den sista

nationella rakningen 2005 da manga frivilligorganisationer vagrade delta (referens). Den
kvantitativa berakningen skall saledes ses som en uppskattning dar vi forsokt ringa in

omfattningen av problemet.

Antalet svenskar i métet med Kopenhamns kommuns féltarbetare

Kdpenhamns kommuns verksamhet for hemldsa icke-kdpenhamnare for sedan 2004
systematisk dokumentation 6ver de drenden de involveras i. De kontakter de far registreras
utefter parametrar som nationalitet, medborgarskap, alder, folkbokforingsort och/eller
landsting, nar kontakten etablerats och avslutats, var kontakten skett, och vad som ar malet
med &rendet. De svenskar som registreras &r bara de som lamnat samtycke dartill. Oftast

handlar det om svenskar som dessa faltarbetare sjalva moétt under sitt uppsdkande arbete eller
da nagon annan kontaktat dem i ett arende med en icke-kdpenhamnsk hemlos som verkar vilja

stanna i Kopenhamn. | de flesta fall rér det sig om en hemlés med utlandsk nationallitet.

Foljande tabell visar pa fordelningen med avseende pa nationallitet for aret 2006:

Nationallitet

Man

Kvinnor

Danmark

32

7

Sverige

44

10

Norge

16

(6]

Finland

S

Island

Tyskland

Frankrike

Polen

England

Rumanien

Tjeckien

Holland

Portugal

Ryssland

Nigeria

USA

Tot.

oo, |NN Rk IRlok|sw

NP IRPOOO0O0O|IrRrOOININ|IO

Fordelningen visar att den svenska gruppen utgor den storsta gruppen. Den norska gruppen
var tidigare storre, men har under de senaste dren nastan halverats. Enligt faltarbetarna
hanger detta samman med att underhallsbehandling for heroinmissbrukare har byggts ut
kraftigt och anpassats efter patienternas varierande behov.

| det foljande visas utvecklingen med avseende pa den svenska gruppen mellan aren 2004 och

2006. Fordelningen utifran geografisk hemhorighet for 2004 ger féljande bild:

Lan

Kvinnor

Man

Totalt

%

Blekinge

1

1

2.1
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Gotland 1 1 2.1
Halland 1 1 2.1
Kronoberg 2 2 4.3
Norrbotten 1 1 2.1
Region Skane 6 15 21 457
Stockholms lan 2 5 7 15.2
Vastra Gotaland 4 3 7 15.2
Orebro lan 3 3 6.5
Ostergotland 1 1 2.1
Véstmanland 1 1 2.1
Totalt 13 33 46

Under 2004 kan vi saledes se att Képenhamns kommun hade kontakt med 46 svenskar som
uppeholl sig i Kopenhamn. Den klart stérsta gruppen kom fran Skane (46 %) foljt av lika
stora delar ifran Stockholm respektive Vastra Gotaland (15.2 %). Den skanska gruppen
fordelas mellan Malmo (8 st), Helsingborg (7 st.), samt Landskrona, Lund och Hassleholm
(en vardera). 40 % var kvinnor och 60 % man.

Fordelningen for 2005 ser ut som foljer:

Lan Kvinnor Man Totalt %
Skane 4 13 17 41
Véstra Gotaland | 3 9 12 29
Norrbotten 1 1 2 49
Halland 1 1 2,4
Uppsala 1 1 2,4
Vasternorrland 1 1 2,4
Stockholm 1 2 3 7,3
Orebro 1 1 2,4
Gavleborg 1 1 2,4
Ostergétland 1 1 2,4
Dalarna 1 1 2,4
Totalt 10 31 41

Drygt 40 procent kom ifran Skane, 30 procent fran Vastra Gétaland och sju procent fran
Stockholm. Ifran Skane kom de flesta fran Helsingborg (6 st), Malmd, Lund (2 st vardera)
samt 1 ifran vardera Bjuv, Landskrona, Trelleborg, Hassleholm och Eslov (tva ifran Skane
hade ok&dnd kommuntillhorighet). 25 % var kvinnor och 75 % man.

Under 2006 ser fordelningen uppdelad efter geografisk hemvist ut enligt féljande:

Landsting | Antal (tot) | Procent
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Skane 30 56
Uppsala 1 1,8
Blekinge 1 1,8
Vistra Gotaland 8 14
Halland 1 1,8
Gotland 2 3,7
Gavleborg 1 1,8
Stockholm 3 53
Jonkdping 3 5,3
Orebro 1 1,8
Ostergétland 1 1,8
Norrbotten 1 1,8
Vasterbotten 1 1,8
54
Totalt

Drygt 56 % kom under 2006 ifran Skane, 14 % fran Vastra Gétaland och 5,3 procent fran
Stockholm.

Aldersférdelningen med avseende pé fodelsedr for de ar vi haft data tillgénglig, 2004 och
2005, visar att de flesta ar fodda mellan aren 1951 och 1971 (se bilaga).

Sammanfattningsvis visar sammanstallningen fran dessa tre ar att ibland de svenskar som
kommer till Képenhamn och har kontakt med Képenhamns kommun, sd kommer de flesta
fran storstadslandstingen Skane, Vastra Gotaland samt Stockholm, och de flesta ifran Skane.
De allra flesta ar fodda mellan aren 1951 och 1971 och majoriteten utgors av man. Siffrorna
visar vidare pa ett stadigt minskat antal svenskar ifran Stockholmsomradet i motsats till
Vastra Gotaland som under dessa tre ar haft en stadig uppgang. Antalet ifrdn Skane har vaxlat
mycket, ndgot som gor det svart att se nagra entydiga tendenser. Dock &r antalet ifran Skane
2006 det hogsta hittills (30 st.). For de ar vi haft tillgang till data p& kommunniva, 2004 och
2005, visar sammanstallningen att det ifrdn Skéne ar framst fran de Oresundsnéra
kommunerna pa Skanes vastkust, Malmo, Lund, Helsingborg och Landskrona, som
svenskarna kommer till Képenhamn. Ifran Vastra Gotaland och Stockholms landsting
kommer de flesta ifran Goteborg och Stockholm.

| Képenhamn visar statistiken att svenskarna oftast vander sig till Mandenes Hjem,
Sundholm, samt for 2004 till Reden, dock med en stark évervikt for Mandenes Hjem — se
bilaga. Ménga hjalpsokande svenskar som strandar i Képenhamn kommer i kontakt med
denna institution, mycket pga. dess centrala belagenhet, nara Hovedbanegarden. Oavsett om
man kanner till denna institution eller inte innan man anlander till Kdpenhamn sa stter man
latt pa den om man rér sig i omradena langs Istedgade.

Siffrorna ovan har dock sina begransningar:

o det finns klara skillnader i viljan att ta kontakt med Kopenhamns kommun ifran stélle
till stélle.

e det finns skillnader i graden och omfattningen av den registrering som gors fran stalle
till stélle.

e i statistiken aterfinns bara svenskar som gett sitt samtycke till att registreras och
darmed inleda en kontakt med Képenhamns kommun.
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e det arinte i alla fall som en kontakt med en svensk leder till att de sarskilda
socialarbetarna inom Képenhamns kommun kontaktas.

Till exempel &r man sa som ovan papekats pa ett stalle som pa Fedtekalderen inte lika villigt
att kontakta Kopenhamns kommun som man ar pa Meandenes Hjem. Och ett stélle dar
svenskar periodvis brukar uppehalla sig, Stengade, syns inte alls i statistiken da Kopenhamns
kommuns representanter sallan &r valkomna pa detta stalle. Siffrorna kan pa sa vis ses dels
som en indikation pa vart svenskarna brukar vanda sig i Kdpenhamn, men dven som tydlig
indikation pa de olika stallenas grad av samarbete med Képenhamns kommun. Statistiken
omfattar som sagt bara de svenskar som gett sitt samtycke till att registreras av Képenhamns
kommun.

Den statistik som presenterades ovan paborjades forst under 2004 och jamforelser tillbaka till
den tid da svenska socialarbetare opererade i Kdpenhamn &r svar da deras verksamhet delvis
hade en annan omfattning och inriktning an de nuvarande féltarbetarnas. De svenska
socialarbetarnas verksamhet omfattade &ven kontakter med de s.k. drogturisterna,
foretradesvis ungdomar pa jakt efter hasch, samt kontakter med andra medborgare som sokte
information om Danmark. En jamforelse kan likval vara av intresse.

| den sista rapporten som gjordes 2001 innan verksamheten lades ned kan man I4sa att det
enligt de davarande svenska socialarbetarnas uppskattning rérde sig om ca 20 svenskar som
alltid uppeholl sig i Kdpenhamn (Svenska socialarbetarna i Kdpenhamn, verksamhetsrapport
2001). Antalet varierade under aret och var oftast hdgre under sommarmanaderna (ibid.). Som
ndmnts vande de sig till en betydligt bredare grupp &n Képenhamns kommuns féltarbetare.
Periodvis prioriterade man den yngre gruppen svenskar, de s.k. narkotikaturisterna, som sokte
sig till Képenhamn och omradena kring Christiania. Antalet kontakter varierade under aren
1997 och 2000 mellan 426 och 1664. Betraffande den geografiska spridningen sa kom de
flesta av deras kontakter ifran Skane och Goéteborg, samt i mindre omfattning ifran
Stockholm. Forhallandet mellan dessa tre omraden ses i féljande diagram:
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Sett Gver en langre tidsperiod sa visar statistiken pa en stadigt minskande andel ifran
Stockholmsomradet, en véxlande men dver tid tamligen konstant andel ifran
Goteborgsomradet. Visserligen 6kade antalet ifran Skane kraftigt mellan aren1987 och 1994
men minskade sedan sett 6ver hela tidsperioden fram till 2000. Sa som framgatt av de danska
socialarbetarnas statistik ovan har denna trend i stor hallit i sig &ven om basen, antalet
kontakter, idag ar klart mindre. Aven om det inte utifran detta material med sakerhet kan
sdgas varfor den geografiska fordelningen och utvecklingen ser ut som den gor vill vi likval
framfora nagra hypoteser som troliga:

Vardtillgang: tillgangen till substitutionsbehandling i ett landsting kommer att paverka
andelen medborgare darifran som aterfinns i Képenhamn. Tillgangen till
substitutionsbehandling ar klart underdimensionerad i Vastra Gotaland och
vantetiderna ar langa (Johnson, Sjélander 2007) samtidigt som andelen
heroinmissbrukare okat (). Samma sak galler for Skane dar tillgangen till
substitutionsbehandling &r begransad (ibid). Motsatsvis kan Stockholms upprustning
av sitt substitutionsbehandlingsprogram antas vara del av forklaringen till den stadiga
minskningen av andelen darifran. Sa som tidigare namndes har t. ex antalet norska
heml6sa missbrukare i Képenhamn minskat kraftigt efter Norges upprustning av sitt
substitutionsbehandlingsprogram

Avstand: Det ar rimligt att anta att antalet narkotikamissbrukare fran ett visst landsting
ar omvant relaterat till avstandet till Képenhamn — kortare avstand, fler
narkotikamissbrukare. Det korta avstandet mellan Skane och Kopenhamn kan antas
medfora att en heroinist fran Skane soker sig till Képenhamn.
Kommunikationsmojligheter: om det ar latt och billigt att resa till Képenhamn kan
antal svenskar forvantas oka. En god tillgang av buss- och tagférbindelser ifran orter
som Stockholm, Malmo och Géteborg till Képenhamn kan bidra till att fler ifran dessa
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omraden soker sig till Képenhamn. Troligtvis spelar priset en viktig roll. Ett billigt
bussalternativ ifran en ort till Kdpenhamn kan antas 6ka antalet personer darifran.

Natter pa nattharbarge

For att fa en uppskattning av omfattningen av antalet svenskar som uppehaller sig i
Kopenhamn nattetid pa nagra av Kopenhamns nattharbargen/nattkaféer, avtalade vi med
nagra av dessa att under ett antal natter rakna antalet 6vernattande svenskar. De harbargen vi
valde var Sundholm, Hillergdgade, Stengade och Lerkehgj, och &r nagra av de centrala
natthdrbargen som svenskarna anvéander sig av. Mandenes Hjem valde dock att inte heller
medverka i denna del. Rakningen gick till s att ett streck sattes av de nattarbetare som
tjanstgjorde vid tillfallet for varje svensk som kom. Inga personuppgifter i ovrigt
registrerades. Méatningen gjordes under tre natter mellan den 11/12 — 06 och den 14/12 — Q6.

Datum

Nattharbarge 11-12 12 -13 13-14
Sundholm 3 3 3
Natcafé

Stengade 3 3 3
Hillergdgade 1 1 1
Natcafé

Leerkehgj 1 1 1
Natcafé

Totalt 8 8 8

Det ror sig saledes om 8 svenskar per natt. De flesta svenskar aterfanns pa Sundholms
Nattcafé samt pa Stengade. Enligt Bo Moller, chefen pa Sundholm, ett av de stéllen som i
denna mé&tning hade flest svenskar var antalet svenskar tdmligen representativt och visade att
svenskarna enligt honom inte utgjorde ett stort problem pa Sundholm. Ovantat fa svenskar
registrerades under dessa tre natter i Képenhamn. Enligt en rakning pa Hilleradgade som
gjordes under tio natter mellan den 6/11 — 14/11 2006 uppgick antal besék med svensk
nationalitet under denna period till sju stycken. Denna siffra anger inte att det rort sig om sju
olika personer, utan troligtvis har det rort sig om férre personer som kommit flera natter i rad.
Siffran styrker bilden av att det &r relativt fa svenskar som besoker nattharbarget. Oftast ror
det sig om ett fatal svenskar som anvander sig av nattharbarget under en langre tid.

Lene, en av nattarbetarna pa Laerkehgj som hjélpt till med att rdkna antalet svenskar pa
Laerkehgj Natcafé under matperioden kommenterade att dven om det i deras fall handlade om
bara en svensk sa var det fortfarande i relativa termer tamligen mycket, givet de bara har 12
nattplatser och att samma svenskar tenderade att stanna under mycket lang tid.
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Svenskar inskrivna pa § 110 institutioner i Képenhamn under aren
2000 - 2006

Nagra av de svenskar som Sjélander métt i Képenhamn bodde under matperioden i ett av
stadens tillfalliga dygnboende, de s.k. § 110-boformerna. Ifran faltarbetet visste vi att
atminstone sju personer med svenskt medborgarskap fanns inskrivna pa ett av dessa
erbjudanden, tva pa Sundholm, tva pa Mandenes Hjem, samt tre pa Hillergdgade. Kanske
fanns det en storre grupp av svenskar inskrivna i Kopenhamn i denna boform? Vi bad
Kdpenhamns kommun om en sammanstélining 6ver alla svenskar som de enligt uppgift haft
inskrivna mellan aren 2000 och 2006 (se Bilaga). Pa de harbargen dar hemldsa under en
begrénsad period kan erbjudas en sang i ett eget eller delat rum, 8 110 boendena, har bara 48
svenskar totalt inskrivits mellan ren 2000 och 2006. Av dessa beror 16 inskrivningar
harbargen dar traditionellt hemldsa svenskar med missbruksproblem brukar inlogeras for
kortare eller langre tidsperioder. Det ror sig saledes om liten grupp svenskar som aterfinns i
ett av stadens § 110 boende.

Siffran kan vara nagot hogre an den som framgar i bilagan da det inte kan uteslutas att en del
svenskar registrerats utan att deras nationalitet framgatt, eller kanske registrerats pa annat sétt.
Utifran faltstudierna visste vi att sju svenskar under méatperioden fanns inskrivna pa ett av
dessa boende, ndgot som inte aterspeglas i statistiken ovan. Listan verkar innefatta ett
moment av osakerhet, men torde inte totalt sett férandra huvudintrycket av
sammanstallningen. Det ar fa svenskar i Kopenhamn inskrivna i stadens § 110 boendeformer.

Det verkar vidare finnas indikationer pa att olika 8110 boenden tillampar olika principer i

forhallande till hjalpsokande med svenskt medborgarskap. Sa har uttryckte sig chefen for

Kirkens Korshzars nattharbarge pa Hillergdgade da han tillfragades om det var ovanligt att
svenskar fick tillgang till en § 110-harbargsplats, ett tillfalligt men eget boende:

Nej, inte hos oss. Det ar det enda stéllet dar vi kanske ar lite oppositionella i forhallande till
Kdpenhamns kommun som ju helst vill ha att man tar emot naturaliserade képenhamnare.
Jag haller mig till lagen som s&ger att vi skall ta emot alla, utan att gora skillnad om man &r
svensk, fran Tjetjenien eller fran Vanlgse.

Han berattade dven att olika stallen i Kopenhamn hade olika policy i denna fraga:

Vi gor som vi gor. Sundholm tar folk in for att dom inte skall ga pa gatan, och sa sander dem
vidare, medans Mandenes Hjem totalt avvisar dom...Sa pa Mandenes Hjem kommer dom
inte alls. P& Sundholm kommer du in, men blir sand vidare, och hos oss kommer du in och
kan stanna...forutsatt att den kommun man kommer fran vill medverka.

Att en svensk hemlos bemots olika och far olika bemétanden beroende pa vart vederboérande
vander sig kan naturligtvis ses som en fordel — om man inte lyckas pa ett stalle kan man ha
battre tur pa nasta. Pa ett 6vergripande plan innebéar dock detta en avsaknad pa tydlighet och
enhetlighet som hotar rattsakerheten for en grupp ménniskor i samhéllet som redan befinner
sig i ett utsatt l4ge och ar beroende av hjélp. Ett minimumkrav &r hur som helst att lagen foljs
och tolkas pa ett nagorlunda enhetligt satt.
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Det finns inget i nationell lag som ger stod for att hjéalpsékandes behov bedéms utifran
varifran de kommer. Enligt Socialloven § 110 som styr vem som har réatt att ta del av denna
tillfalliga boendeform ar grundkravet "lagligt uppehall” (Lov om Social Service §110). |
handledningen till lagen anges det vidare att nationalitet inte utgor ett krav for att fa hjalp
enligt denna lag (Végledning om tillampningen av Serviceloven fran den 5/12 2006). Enligt
vagledningen till lagen om réattssakerhet som styr rattstillampningen betraffande social hjalp i
Danmark ar det en grundregel att det ar den kommun som den hjalpsokande uppehaller sig i
som har skyldighet att agera (handlekommune), i synnerhet da det ror sig om marginaliserade
grupper (ibid.). Da det ror sig om personer som uppehaller sig endast bara tillfalligt i en
kommun har den kommunen sedan i de flesta fall majlighet att fa sina utgifter ersatta av den
kommun den hjalpsokande star skriven i. Svenskarna borde saledes idag i de flesta fall ha full
tillgang till de kopenhamnska harbargena, nagot de inte har dverallt idag.

Sammantaget verkar det sdlunda som om svenskars rattigheter inland kranks pa delvis oklara
grunder i de fall da de nekas plats pa ett § 110 boende.

Vi skall aterkomma till diskussionen om svenska rattigheters rattigheter i Képenhamn i
rapportens avslutande del.

Var beddmning av antalet

Hur representativa ar da de siffror som aterfinns i Képenhamns kommuns register? Antalet
svenskar ar sakert storre, fragan ar bara hur mycket stérre? Svaret pa fragan beror pa vilka
kategorier av svenskar man véljer att inkludera. Vad med de svenskar som bara kommer in en
svang pa Mandenes Hjem efter att ha kopt sitt metadon pa Istedgade for att sen aka hem —
skall de raknas med? Vad med svenska missbrukare som liksom sa manga andra svenskar tar
sig en nojestur till Képenhamn dver en langhelg for att sedan aka hem — skall de raknas med?

Manga uppgifter om antalet svenskar som vistas i staden har férekommit i debatten.
Exempelvis meddelade chefen pa Mandenes Hjem, i en radiointervju att de under 2006 haft
kontakt med atminstone 100 svenskar (Hus Forbi nr.49, juni 2006). Det framgar dock av
statistiken ovan att det ar i betydligt farre tillfallen som Képenhamns kommun kontaktas.
Skillnaden mellan det faktiska tal av svenskar som man mater pa ett stalle som Mandenes
Hjem och antalet registrerade tillfallen av kontakt med Kopenhamns kommun pekar pa en
mycket viktig slutsats. Aven om ett stille som Mandenes Hjem, pga. sitt lage moter ménga
svenskar i omradet kring Huvudbanegarden, sa ar det en mindre grupp av de svenskar
institutionen traffar som ingar i malgruppen for var undersokning. Var malgrupp utgors av
svenskar som flyttat till Danmark i syfte att under en langre period uppehalla sig i
Kopenhamn, trots att de inte har ordnat boende. Den gruppens storlek ligger utifran den
ovriga statistiken ovan narmare 50 an 100 sett Gver ett ar.

Ett annat sétt att vardera omfattningen av antalet svenskar i Képenhamn dr att vistas i den
miljo dar de traditionellt befinner sig, ldra kidnna néatverken och se hur manga svenskar man
moter eller som omtalas. Denna metodik utgjorde en central del av Sjolanders féltarbete.

Ifran juni till januari kom han pa detta vis i kontakt med 27 svenskar. Faktum &r att det utifran
faltstudierna verkar som om denna grupp ror sig om farre &n 50, och hogst sannolikt inte fler
an 30 svenskar sett 6ver ett ar. Nagra forsvinner och andra tillkommer. Det verkar faktiskt
som om den fasta karnan av svenskar som under langre tid uppehaller sig i Képenhamn, som
alla kanner till och som ménga berdrs av och engagerar sig i, ror sig om mindre &n 30 och
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sannolikt nd&rmare 20 svenskar. Det ar denna grupp av svenskar som debatten i huvudsak har
kretsat kring, i alla fall p& andra stallen an pd Mandenes Hjem.

Utan att gldomma de svarigheter som ligger i att géra en kvantitativ uppskattning av hemldshet
sa pekar denna studie pa att gruppen av svenskar som stadigvarande uppehaller sig i
Kdpenhamn och kommer i kontakt med det danska stod- och hjélpsystemet inte ar en sarskilt
stor. Den grupp som kommer i kontakt med Képenhamns kommun specialinstitution pa
Forchhammersvej och registreras utgjordes av 56 svenskar under 2006. Antalet verkar dock
variera en del éver tid sa inga klara utvecklingstendenser kan dras utifran dessa siffror. Fa
svenskar aterfinns aven som registrerade pa ett av Képenhamns dygnerbjudande for hemlosa.
Var kartlaggning kan tillbakavisa alla rykten om en valdsam invasion av svenska hemldsa och
missbrukare som tar sin tillflykt till Képenhamn, uppehaller sig dar under langa tider och
kraver hjalp av det danska stodsystemet.

Upplevs svenskarna som ett problem — en kvalitativ belysning

En central del av kartlaggningen har varit att genom intervjuer och samtal med danskar,
professionellt berérda av de svenska hemldsa och missbrukarna, undersoka hur de ser pa
gruppens narvaro i Kopenhamn. | syfte att besvara denna fraga har intervjuer med chefer och
medarbetare pa flertalet av de privata och offentliga institutioner dar svenskarna brukat
komma gjorts. Dessa institutioner aterfinns i ett natverk av aktorer innefattande saval privata
som offentliga aktorer och erbjuder olika typer av insatser inom hemldshets- och
missbruksomradet.

| grova drag kan man uppfatta tre hallningar till svenskarna bland representanter for det
danska stod- och hjalpsystemet

1) svenskarna ses som ett problem och &r i princip inte valkomna

2) svenskarna ses inte som ett problem totalt sett men utgor &nda ett oroande moment da
de inte kan ges hjalp till behandling och langvarigt stod i Képenhamn

3) svenskarna ses 6verhuvudtaget inte som ett problem

Kommunens installning motsvaras i stort sett av den installning som alternativ tva ger uttryck
for. Den svenska gruppen verkar totalt sett inte utgora ett stort problem fér kommunen, men
innebar ett bistdndsbehov som kommunen maste forhalla sig till, sarskilt dd manga av
svenskarna lever under svara omstandigheter. Deras bekymmer skall framst ses mot bakgrund
av ”Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster” och det ansvar den
alagger ett vardland att hjalpa strandade nordiska medborgare. Sa héar uttryckte sig Steinar
Rong da vi talade om omfattningen av olika grupper av hemlsa som uppehaller sig i
Kdépenhamn:

Vi upplever vl ocksa att Kdpenhamns kommun har manga hemlésa som kommer fran andra
stallen, som har det svart, men vi upplever inte att kommunen lider under det, men att det ar
ett lidande for den enskilda missbrukaren.

Likval star det klart att kommunen tydligt markerar att man inte ser svenskarnas tillvaro i
Kopenhamn som ett gott alternativ och att deras tillgang till det danska behandlingssystemet
bor begransas. Képenhamn &r som alla storstader en magnet som drar till sig manga olika
grupper med olika hjalpbehov. Etablerandet att de tva tjansterna pd Forchhammersvej utgor
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aven en tydlig illustration pa en aktivare installning ifran kommunens sida att aterfora
hemldsa icke-kopenhamnare till sina hemkommuner. Sa har uttryckte sig Tune Moller, jurist
inom Kdpenhamns kommun da vi talade om den svenska gruppen:

Dar ligger ju aven en utmaning i att det kdpenhamnska behandlingssystem ar ju inte
dimensionerat till att rymma en massiv tillstrémning av svenskar...Det ar pa det sattet utan
proportioner...och liksom vi ofta utméarkt forstar det andamalsenliga med att vi har dessa
gemensamma lander att nar man &r i néd i ett av broderlanderna sa far man hjalp...Och man
har stora mojligheter att sla sig ned...men vi har ju inte mojlighet att i stor skala behandla
svenskar.

Representanter for den tredje installningen finner man oftast bland frivilliga organisationer i
allmanhet och i synnerhet inom delar av Kirkens Korsheer, den danska motsvarigheten till
Stadsmissionen, som driver tre varmestugor och tva nattkaféer i Képenhamn. Svenskarna
betraktas inte som ett problem och ar valkomna att stanna i staden sa lange de sjalva vill.
Medan kommunens huvudstrategi ar att motivera svenskarna till att atervanda till
hemkommunen ser de intervjuade fran Kirkens Korshzr det inte som sin uppgift att motivera
svenskar att atervanda. Samarbetet med systemet i form av kommunen ar litet, ingen
registrering gors och inga behandlingsmotiverande insatser gors da varmestugan betraktas
som en behandlingsfri zon®.

Deras arbetsmetoder far kritik av Kdpenhamns kommun som menar att de genom sin
accepterande och omsorgsinriktade installning bidrar till att kvarhalla personer i hemldshet i
Kopenhamn. Sa har uttryckte Steiner Rong det:

Min uppfattning ar att manga blir stigmatiserade pga. av dessa saker. Vi tycker att i
Kopenhamn speciellt ar det for latt att forbli i sitt missbruk...for attraktivt. Det finns en slags
hemldshetsindustri, kommunala och privata institutioner som bjuder 6ver i att ge ett gott
erbjudande till de heml@sa. Det finns en social trygghet pa manga av héarbérgena som kan
upplevas som mer positivt &n att valja att ga in i behandling.

Synpunkten att Képenhamn méjligtvis hade ett ansvar i att fasthalla hemldsa i hemlGshet
framkom éven i samtal med andra aktorer inom det kopenhamnska hemldshetslandskapet. Da
chefen for den privata varmestugan Fundamentet intervjuades, ett stalle dit svenskarna
periodvis ofta kommer, och tillfragades om han menade att de fastholl svenskarna i
heml6shet svarade han:

Ja det tror jag man gor i nagon grad.. det tror jag faktiskt. Alltsa vi tycker inte om det, vi
tycker inte om att saga det, eller tanka pa det, men jag tro att vi i nagon grad hjalper till och
fasthaller dom,. Men jag tror ocksa att vi i hdg grad ar med och forsoker motivera dom till
nagot annat....men om dom inte vill nagot annat, sa fasthaller vi dom...fér da pressar vi inte
tillrackligt mycket pa. Vi har inga incitamentet till att dom skall komma vidare med sina
liv.....men vi anvander inga medel till att se till att dom kommer vidare for dom far hela tiden
samma erbjudanden.

* Detta galler dock inte for de institutioner Kirkens Korshaer driver som en mer affarsliknande verksamhet och
dar man genom avtal utfor en verksamhet pa uppdrag av en kommun. Denna konflikt mellan den kyrkliga
traditionen med betoning pa kristna varden och opposition till systemet, och en mer samarbetsinriktad och
affarsmassig inriktning innebér en utveckling dér Kirkens Korshar allt mer ndrmat sig ett samarbete med det
offentliga systemet (Bundesen,; Henriksen och Jgrgensen (2001). Samma sak kan sdgas om Stadsmissionens
nattharbarge i Malmo som pé uppdrag av Malmo Stad erbjuder harbargsplatser, primart till hemldsa Malmabor..
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Han sjalv representerade den andra hallningen ovan och menade att problemet med
svenskarnas narvaro i Képenhamn nog slutligen lag hos gruppen sjalv.

De som representerar hallning ett ovan och ser svenskarna som ett ovalkommet problem har
jag bara mott pa ett stélle i Képenhamn, pa Mandenes Hjem. De medarbetare jag dar
lyckades att tala med innan chefen motsatte sig vidare samarbete med projektet, uttryckte stor
frustration Over alla svenskar de motte och uttryckte dven att svenskarna i princip inte var
valkomna dar. ’Svenskarna betraktar vi som turister’ var en hallning som framférdes av en
av medarbetarna. Mandenes Hjems restriktiva hallning i forhallande till svenskarna bekraftas
aven genom intervjuer med andra verksamma inom hemldshetsomradet i Képenhamn.
Intervjuer med svenska hemldsa visar att de ar foremal for en restriktiv hallning: som svensk
far man bara uppehalla sig pa Mandenes Hjem i tre natter. Besoksstatistik pa 6vernattande
svenskar pd Mandenes Hjem visar aven pa en halvering av antalet besékande svenskar sedan
2004. 1 de flesta fall handlar évernattningen om att de tillats att uppehalla sig pa entréplan
sittandes pa en av de vilstolar man installerat dar — sangplats erbjuds undantagsvis.

Olika forhallningssatt inom det danska natverk som &r verksamt inom hemldshets- och
missbruksomradet, kan ses som ett utslag for att antalet aktorer, saval privata som offentliga,
har okat Gver tid (Jarvinen 1998; Asmussen, Johncke 2004), dven om antalet platser pa olika
former av lagtroskelboende sasom §110-boende 6ver tid verkar vara konstant (Benjaminsen
2005). Det ar alltsa numera fler aktorer som erbjuder sina tjanster inom ramen for ett konstant
antal platser, finansierade av stat och kommun, nagot som borgar fér konkurrens. En
mangfald av aktorer med delvis olika erbjudanden till de hemldsa starker da denna grupps
mojligheter att valja den typ av erbjudande som passar bast. Denna situation passar val med
svangningen i den danska offentliga retoriken dar aven grupper sasom hemldsa ses och
beskrivs som brukare. Det ar brukarens behov som skall styra utformningen av det offentliga
systemets hjalpinsatser (Asmussen, V; Jéhncke, Stefan 2004). Den forstarkta insatsen inom
hemldshets- och missbruksomradet utgor dven ett uttryck for ett utdkat inslag av
skadereducerande insatser inom det danska behandlingssystemet, dar 6kad livskvalitet for de
mest utsatts grupperna prioriteras framfor mal som drogfrihet och normalisering (Asmussen,
Johncke 2004).

Kritiker menar dock att denna utveckling daven kan ses som en kapitulation infor sociala
problem i samhallet dar marginaliserade grupper, som det offentliga behandlingssystemet inte
klarar av att behandla, stigmatiseras och utestangs fran behandling (Jarvinen 1998). Balansen
mellan marginaliserade gruppers ratt att valja hur de vill leva sitt liv och systemets ansvar att
na dessa grupper med ett behandlingserbjudande utgér en svar balansgang. Valet kommer
slutligen att sta mellan 6kat samarbete, integrering eller separation och konkurrens mellan
olika aktorer verksamma inom hemldshets- och missbruksomradet. Dock kvarstar en i
sammanhanget viktig fraga att besvara: Om ett brukarperspektiv skall genomsyra arbetet med
hemldsa och missbrukare i Képenhamns kommun, skall detta perspektiv da aven vara giltigt i
forhallande till hemlésa och missbrukare ifran andra kommuner och lander som uppehaller sig
i Képenhamn? Det finns behov av ett klargérande i denna fraga.

Dialog kring svenskarna i Képenhamn pagar just nu bland cheferna for de olika harbargena.
Syftet ar att klargdra svenskarnas status samt om mgjligt arbeta fram gemensamma riktlinjer.

Sammanfattningsvis visar intervjumaterialet att synen pa svenskarna ar delad bland de
aktorer som arbetar inom det képenhamnska hemldshetslandskapet. P4 ett
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overgripande plan verkar hallningen dock vara att problemet troligtvis ar storre for
svenskarna sjélva, an for kommunen. Kommunen maste dock klargéra sin hallning i
forhallande till hemlésa och missbrukare fran andra kommuner och lander i relation till
det 6vergripande brukarperspektiv som skall préagla arbetet inom detta omrade.

| Danmark verkar debatten om antalet svenska hemldsa i Képenhamn ha modererats nagot
med aren. Manga med kontakt med den svenska gruppen ger samtidigt uttryck for att
svenskarna utmarker sig och blir tidskravande. — de fylder meget. Sa hér uttryckte sig Gertrud
Sgrensen, medarbetare pa Sundholms harbargscenter:

Man diskuterar mycket i Képenhamn om svenskarna och dar man lange talat om att det ar
manga svenska hemldsa i Kdpenhamn tror jag man ar mer och mer, sa som jag uppfattar det,
kommit fram till att det kanske inte &r s& manga men att dom tar mycket plats. Vi kéanner
dom, vi vet vad de heter och deras cpr-nummer (personnummer) sa det handlar mer om var
forestallning att det &r flera....samma sak talas det om dsteuropéerna nu.

Svenskarna, liksom dsteuropéerna och andra hemldsa med utlandsk nationalitet som sokt sig
till storstaden Kdpenhamn blir uppmarksammade®. Detta galler i synnerhet d& de kommer i
kontakt med det danska trygghets- och behandlingssystemet. Mycket kan nog forklaras av en
kénsla av osakerhet dver vad man egentligen kan och inte kan géra. Manga vill hjalpa men vet
inte riktigt om man far. S6rensen uttryckte sig pa féljande vis:

’Men é&r lite sa att varje gang vi moter en svensk sa kanns det som en ny sak...och vi vet inte
s& mycket.. som nar du tex. fragade om en svensk kommun skall betala. Det menar vi men vi
vet inte om det finns nagra juridiska problem med detta. Vi har varit mycket osékra pa att ta
in svenskarna.....darfor att vi...nar vi gor det skall vi sdga att vi gér det under en begransad
tid och om du kan fa sex manaders kontanthjalp i Danmark sa finns gransen dar, men du skall
veta att du kanske blir utskriven efter denna tid.”

Det handlar helt enkelt om komplicerade fall dar juridik moéter politik och dar kontakter ofta
krdvs med svenska kommuner och landsting, som inte alltid upplevs som samarbetsvilliga.

Synen pa det danska offentliga systemet ifran svenskarnas sida ar dven delat. Sa har uttryckte
sig Palle som tidigare figurerat i framstallningen (se sid.24):

Jag far ocksa saga en sak..att jag ar valdigt chockad Gver det danska systemet ocksa..

Det ar bara for att vi star som svenska statsmedboragre sa vill dom inte ha in fler svenskar
har..for att dom skall 16sa problemet...fér dom vill att vi skall kunna l6sa problemet i
Sverige...och det tycker jag ocksa att. .vi kommer far Sverige och vi far inte hjélp med
pengar, for da uppehaller man sig i annat land, va narkoman i Sverige, det ar jattehart alltsa!

Samtidigt bedyrar han sin tacksamhet for den hjalp han far av Képenhamns kommun. Da jag
fragade de svenskar som jag intervjuade om hur de upplevde de danska socialarbetarna med
uppdrag att hjalpa dem, oftast genom en hemresa, framkom delade synpunkter. En del
beskrev deras verksamhet i misstdnksamma ordalag och beskrev dem narmast som bounty-
hunters”, som fick betalt av Kdpenhamns kommun per hemsand svensk och hade fransagt sig

> Debatten om &steuropéerna, deras antal samt omfattningen av deras hjalpbehov har varit intensiv under hela
2006. Kopenhamns kommun gjorde en snabbutredning dér en uppskattning av deras antal och hjalpbehov
gjordes. Deras slutsats var att antalet annu ej var av en sadan omfattning att nya atgarder eller resurser var
pékallade. Deras uppskattning fick en del kritik da flera ansdg den underlaget for konklusionerna var for litet.
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all kontakt med dem. Andra, de som fatt hjélp i Sverige eller Danmark, eller hade hopp om att
fa hjalp, hade oftast betydligt positivare omdémen om dem.
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Att vara i klam mellan tva system - avslutande diskussion

Den danska paradoxen

Det tycks finnas en paradox som ofta visar sig i samtal med svenskarna som uppehaller sig i
Kdépenhamn. De tillhor de mest utsatta, hemldsa med uttalat missbruk. Deras hélsa ar ofta
dalig och de har bristfallig tillgang till det danska trygghetssystemet. Samtidigt uppger manga
av svenskarna att de alskar Danmark och danskarna, och framhaller att de kan fa mycket hjalp
och stod i Danmark. Sa hér uttryckte en av de intervjuade det pa fragan om deras tillgang till
sjukvard i Képenhamn:

’Oh det & som dag och natt. Det ar som att komma till paradiset. Har tar man verkligen
hand om oss. Alltsa nar man kommer hit till ett sjukhus har i Danmark sa det forsta...jag blir
sjuk om jag inte far mitt metadon...det ar inga problem. Man far metadon med en gang.

En annan svensk, en aldre man i 50-arsaldern med alkoholproblem tyckte det var lustigt att
danskarna akte over till Sverige for att fa billigare tandvard medan han som svensk och
hemlds kunde fa det gratis. Han skrattade gott och utbrast:

*Jag ar kung har i Képenhamn — jag far allt gratis! Klader, tandlakare, lakare — allt &r
gratis!”

Kontrasten &r anméarkningsvard. Svenskarnas tillgang till halso- och sjukvard i Danmark i
forhallande till behov ar de facto begransad. Samtidigt visar citaten ovan pa en tydlig upplevd
kéansla av tillgang. Manga upplever sig verkligen som sedda och omhandertagna i
Kopenhamn. Sa har uttryckte ledaren fér Sundholms harbarge sig da vi talade om de tre
svenskar som under aret fatt tillfallig plats pa Sundholm:

Dom tre vi har tagit in under detta ar, dom &r sa tacksamma. Dom har levt manga ar pa
gatan. Det ar séllan som jag ser nagon som flyttat in pa harbarget som tackar oss hela tiden.
Dom fortsatter att tacka oss, och sa ar som samtidigt nervosa for om dom kan fa stanna har.

Citatet ger en association till gamla tiders fattigvard dar de fattiga emellanat visade en stor
tacksamhet, eftersom de insag att de var oerhort beroende av den hjélp de fick for att kunna
overleva. Det pekar pa den utsatta stallning som svenskarna har — i Képenhamn och ocksa pa
hemmaplan i Sverige. Henrik Thiesen, lakare och ledare for det ambulerande
SundhedsTeamet menade att det nog till stor del handlar om sociala faktorer, da det utifran
hans egna undersokningar klart framgick att svenskarnas halsotillstand generellt sett inte var
bra, och ofta var sdmre dn de danska hemlgsas.

Det ar full mojligt att bada bilderna ar sanna. | Danmark ingar de marginaliserade svenskarna
i ett socialt sammanhang, ett socialt utrymme, dér de inte kdnner sig kontrollerade och jagade,
utan respekterade. De har vanner och far oftast leva sina liv fria ifran myndigheterna samtidigt
som olika aktorer i kommunen, frivilliga och kommunala, garanterar tillgang till mat och rena
klader. Pengar kan de fixa genom att tigga och sélja tidningen ”Hus Forbi” pa stadens gator
och torg.

Samtal och intervjuer med svenskar i Képenhamn befaster bilden av det fria, 6ppna Danmark,
ett Danmark dar man far lov att leva som man vill, utan yttre paverkan. Ett flertal av

46



svenskarna talar just om Danmark i dessa ordalag. | Danmark blir man val bemétt och kan
leva sitt liv som missbrukare utan yttre press pa forandring samtidigt som tillgangen till gratis
mat och klader och ett varmt stélle att uppehalla sig pa natten gor livet lattare att leva. En del
svenskar betonar sociala skal. | Képenhamn har man funnit en plats, en gemenskap storre och
mer tillmotesgaende &n den dar man kom ifran. Manga har kommit ifran mindre kommuner
och stader och har branda av sina upplevelser och liv pa dessa platser tagit sin tillflykt till
Kdpenhamn.

En svensk heroinist Sjolander métte utanfér Hovedbanegarden dar han stod och salde Hus
Forbi uttryckte sig pa foljande vis "man valjer att flytta hit fast man far det samre”.

Detta paradoxala yttrande sammanfattar tamligen val beskrivningen manga ger. De lever
under omstandigheter som en vanlig manniska skulle kalla destruktiva, men upplever likval
att de i Danmark har 6kad livskvalitet. Deras livsval strider mot bilden av missbrukaren som
styrd och uppfylld av sjélvdestruktivitet, en beskrivning som sociologen Ted Goldberg
framhaller som den viktigaste orsaken till att nagon gar in i ett tungt narkotikamissbruk
(Goldberg 2006). Valen i livet for misshrukaren enligt Goldbergs synsatt skulle da praglas
inte s3 mycket av en rationell ambition att ma bra, utan av en vilja till att ma samre. Detta
verkar inte stiamma utifran vart intervjumaterial. Svenskarnas val att uppehalla sig i
Kopenhamn praglas av stora svarigheter men verkar pa det hela taget som fullt rationellt. De
uppger sig trots allt ha hogre livskvalitet &n vad de haft under motsvarande omstandigheter i
Sverige. De uppger sig ha

Lattare tillgang till metadon

Ha lattare att finna ett stélle att sova pa och fa mat
Vanligare och generdsare bemdtande

Mindre jagade

Sett ur detta perspektiv sa blir fragan inte varfor hemlosa missbrukare i vissa falla soker sig
till Képenhamn utan varfor inte fler gor det. Det ter sig namligen som om det gar att tala om
en kvalitativ skillnad i de mojligheter en hemlds missbrukare upplever i Képenhamn jamfort
med vad han kan erfara under liknande omstandigheter i sitt svenska fosterland. Antalet
nattharbargsplatser dit man kan ga utan anvisning &r hogre, tillgangen till billig eller gratis
mat mer omfattande, och det finns &ven mojlighet att leva sitt liv utan kontakt med ett
myndighetssystem man l&rt sig att misstro.

Ur ett sadant perspektiv tvingas man konstatera att Képenhamn verkar utgora ett battre
alternativ an motsvarande liv i Sverige — kan detta verkligen vara en rimlig slutsats?

Ja, mycket beroende pa vad man jamfér med. Om alternativet ar franvaro av behandling,
fortsatt missbruk och hemldshet i Sverige sa ar det kanske sa. Da ar de danska
skadereducerande inslagen battre utbyggda och mer tillgangliga &n svenska, dven om de
delvis finns pa en illegal marknad. Men hur férandras situationen om ett rimligt och
individanpassat behandlingserbjudande kunde ges i Sverige? Vart intervjumaterial tyder pa
att fler troligtvis kunna ténka sig en behandling i Sverige om det var méjligt med ett minskat
inslag av kontroll och repression inom systemet.
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Den svensk-danska kontroversen — en mojlighet till 6kad dialog och
Okat samarbete

Alkohol- och narkotikapolitik i Oresundsregionen innefattar en gammal kontrovers mellan
Sverige och Danmark. Aven om det i officiella sammanhang ofta talats om vikten av nordisk
enighet och samarbete har sprickorna bakom den officiella retoriken varit tydliga och tidvis
stora (Christie, Bruun 1985). Det gar att tala om en alkohol- och narkotikarelaterad kamp dar
Danmark traditionellt sttt for en liberalare hallning med storre betoning pa den individuella
frineten och ratten att leva sitt liv som man vill. Aven om Danmark under senare tid rort sig
mot en 6kad kriminalisering av droganvandandet har straffsatserna som regel varit lagre i
Danmark (ibid.; Skretting 2001). | Danmark har man &ven traditionellt kunnat géra en
skillnad mellan bruk och missbruk av narkotiska preparat, nagot som i stort ar frammande i
den officiella narkotikapolitiska debatten i Sverige.

Skillnaderna har reproducerats i synen pa missbrukarna. Medan Sverige representerat en linje
med en kriminalisering av narkotikaanvandandet har Danmark haft en starkare betoning pa
normalisering i synen pa missbrukare (Skretting 2001.). Dar Danmarks behandling av
missbrukare idag starkt bygger pa en genomgaende tillampning av skadereducerande atgérder
tillampar Sverige denna strategi i betydligt mindre utstrackning ,da den anses sta i motsattning
till malsattningen om det narkotikafria samhéllet (Ibid. 2001). Pa centrala omraden inom
alkohol- och narkotikaomradet skiljer sig Danmark och Sverige at. Var slutsats nar vi
diskuterade substitutionsbehandling med danska socialarbetare och lakare var ” Nar det galler
metadonbehandling &r det inte ett sund utan en ocean som skiljer Danmark fran Sverige”. De
stora skillnaderna i systemen kan dven ségas ga emot EU:s handlingsplan for narkotika 2005-
2012 som betonar vikten av att nationella val beaktar dess konsekvenser for andra EU-stater —
insatser skall salunda snarare komplettera varandra &n motverka varandra (EU:s
narkotikastrategi 2005-2012). Dessa skillnader mellan grannar kan skapa problem, men
innebar samtidigt utmaningar. En sadan utmaning ar att patienter som inte far den vard de
behover i hemlandet skulle kunna fa tillgang till den i ett grannland, ungefar som att svenska
tandvardspatienter kan fa tandinplantat utférda i Polen pa svenska statens bekostnad

Skillnaderna finns men kan vandas till sin fordel om 6kat fokus laggs pa erfarenhetsutbyte
och larande mellan landerna: vilka metoder fungerar bra under vilka omstandigheter? | vissa
fall kan kanske en svensk linje med tvang under en begransad tid vara den bésta for den
enskilde klienten, medan det i andra fall &r en dansk skadereducerande linje som bor gélla — vi
har mycket att lara av varandra, om vi bara vill.

Da vi fragar Steinar Rong om han och hans kollegor upplevt att det finns nagra skillnader att
samarbeta dver sundet i forhallande till Norge svarar han:

Ja stor skillnad, framst i motet med den medicinska myndigheten som ju i Sverige ar
landstinget. Dar har vi mott en valdigt rigid, fyrkantig hallning. Om den &r politiskt betingad
eller betingad av den enskilda institutionen, det vet jag inte, men vi har ansokt om magjligheten
att kunna behandla svenska klinter i Danmark dar det i nagra tillfallen varit tal om liv eller
dod, och fatt avslag alla ganger. | Norge har vi ansokt om detsamma i ca 10 fall jag kanner
till, och blivit beviljat i alla fall.
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Bade han och chefen for den institution han arbetar upplever dock att samarbetet blivit battre
med tiden. Det gar idag Gverlag lattare och natverken har blivit battre. Skillnader finns dock,
skillnader som ofta handlar om det personliga planet — med somliga gar saker smidigare &n
med andra. T ex har det utvecklats ett gott samarbete mellan dem och Malmé och Lund, bade
pa kommun och landstingsplan. Ibland finns skillnader mellan landstingssjukhus och
kommun. Steinar Rong tar Helsingborg som ett exempel dér de har ett gott samarbete med
kommunen, men inget alls med Metadonkliniken i Helsingborg. Ansvarig lakaren upplevs
inte alls vara intresserad av samarbete i syfte att fa hem strandade narkomaner ifran
Helsingborg i behandling. Steinar Rong fann detta problematiskt:

Vi har fatt vite fran landstinget och fran socialstyrelsen att metadonkliniken inte har rétt att
avvisa en person t ex om en person har fatt tre chanser ’three strikes and you’re out™. Det
far dom inte gora enligt svensk lag. Det har vi aven fatt hora fran Bjorn Friis. Han sa att det
ar strangt olagligt.

Mycket mer samarbete mellan olika aktorer behovs for att den regionala arenan som
Oresundsregionen representerar med bevarad fri rorlighet skall kunna méta inte bara de
resursstarka och tillvaxtgenererande medborgarna, utan &ven dem som ar i behov av hjalp.
Samarbete kan utvecklas i partnerskap och féredémen saknas inte. I boken ”Social Care in
Europe” ger Andrew Swithinbank fyra skal till varfor transnationellt partnerskap i socialt
arbete har borjat bildas inom EU (Swithinbank 1996).

e Okad rorlighet av medborgare i transnationella regionala gransomraden har skapat
behov for myndigheter i dessa gransnationella omraden att forsta och kanna till
varandras valfardsystem

e Regional utveckling i gransregionala kontexter medfor ett behov av gemensam
planering dven inom det sociala omradet

e Okat gransregionalt samarbete sker inom ramen for EU:s strukturfonder

o Okat fokus pa erfarenhetsutbyte och en vilja att, stallda infor liknande problem, lara av
varandra bland EU:s olika medlemslander

Som ett exempel ndmner han det samarbete som etablerades mellan Frankrike och England
infor tunnelbygget mellan engelska kanalen. Samarbetet, som innefattar utbyte av saval
personal och medborgare som samarbete inom bl.a. halso- och sjukvardsomradet, anges ha
starkt lokalt stod (ibid). Motsvarande regional utveckling kan skonjas i en Oresundsregion dar
en stor del av den regionala arenans utveckling och attraktionskraft tanks in i ett
transnationellt, svenskt-danskt perspektiv. Trevande initiativ till samarbete har aven pabdrijats
inom halso- och sjukvardsektorn i Oresundsregionen, ett samarbete som pa sikt troligtvis kan
leda fram till en gemensam planering av halso- och sjukvardssektorn i Oresund®. Trevande
steg till samarbete har aven tagits inom hemldshets- och missbruksomradet.

Ar 2004 antogs en gemensam handlingsplan fér Malmé och Képenhamn
(Oresundshandleplan 2004- 2006). Mottot for handlingsplanen var "Malmé och Kopenhamn —
en by”. Syftet med handlingsplanen var att 6ka graden av samarbete i Oresundsregionen inom
en rad olika politiska omraden, och att 6ka fokus pa sarskilt utsatta grupper av medborgare i
Oresundregionen. Som ett exempel pa sérskilt utsatta medborgare namns barn, aldre,

® T ex driver Medicon Valley Academy, en sammanslutning av privata och offentliga aktGrer med intressen inom
bioteknologiomradet, pa utvecklingen av samarbetet inom hélso- och sjukvarden i Oresundsregionen. Bl.a. har
man som mal att pa sikt etablera gemensamma sjukhus i Oresundsregionen.

49



handikappade, arbetslésa samt hemldsa. Betréaffande de hemldsa ndmns det ett behov for
kompetensutveckling av tjansteman samt en kartlaggning av Oresundsregionens
hemlGshetssituation. Aven om handlingsplanen innebér en vilja att starka de resurssvagas
stallning inom Oresundsregionen innehaller den likval en marklig reservation betraffande den
hemldsa gruppen, da den uttalar att det for den gruppen skulle vara mindre viktigt att kdnna
sig som del av en region, an vad som skulle vara fallet for andra grupper (ibid.). Var
undersokning pekar snarare pa att hemldsa, pa samma vis som andra grupper av medborgare,
ser pa Oresundsregionen som en arena att réra sig och uppehalla sig i, allt beroende pa var
omstandigheterna for individen bedéms som mest fordelaktiga. Pa samma vis som danskar av
bostadsmarknadsstrategiska eller invandrarpolitiska skal soker sig till Sverige, soker sig
svensk arbetskraft och vissa hemldsa svenskar till Kopenhamn. Overvagandena ar i alla fall
fullt rationella och strategiska och maste hanteras och om nddvéndigt bemaétas pa en regional
niva.

Ett annat samarbete vart att namna ar den konferens som nyligen hélls i Malmo dar fokus lag
pé& missbrukare och missbruksvard i Oresundsregionen. Konferensens tyngdpunkt lag pa
erfarenhetsutbyte och att erbjuda en arena for nya natverk och samarbetsmojligheter dver
sundet. Aven om hemlgshet inte var huvudfokus for denna konferens utgor naturligtvis
hemldsheten en integrerad del av missbruksproblematiken, i synnerhet for manga av de
hemldsa som uppehaller sig i Képenhamn.

Skulle I6sningen vara att svenska socialarbetare ater stationerades i Képenhamn? Denna fraga
kom upp under flertalet av intervjuerna med foretradare for myndigheter i Kopenhamn.
Huvudintrycket av intervjuerna med danskarna var att dessa socialarbetare ansags ha gjort ett
gott arbete, men att det troligtvis inte fanns ett behov av att aterinfora dessa tjanster i
Kdpenhamn. Visserligen saknade en del den sjélvklara kontaktmdjlighet till Sverige som de
svenska socialarbetarna innebar, men pa det hela taget ansags socialarbetarna pa
Forchhammersvej idag fylla detta behov pa ett tillfredsstallande vis. Vad som efterlystes var
snarare Klarare riktningslinjer om vad som kunde goras for att hjélpa svenskarna, samt 0kat
samarbete mellan Sverige och Danmark i denna fraga — det efterlystes en tydligare regional
strategi i denna fraga. Vi delar i princip denna standpunkt. Snarare an att séka nationalstatliga
svar pa ett transnationellt, regionalt problem bor tydliga lokala och regionala strategier
utarbetas.

Oaktat Okat samarbete mellan olika aktorer finns det EU-réttliga bestdmmelser som idag bor
ge goda forutséttningar att behandla svenska narkotikamissbrukare i annat EU-land.

Planerad vard i utlandet

Som namnts ovan kravs det enligt nationella bestimmelser fast bostad i Képenhamn for att
metadonbehandling skall kunna erbjudas i Danmark. Utrymmet for de svenska hemldsa som
uppehaller sig i Képenhamn att fa metadon enligt dansk lag ar de facto kraftigt begransat.
Svenskarnas majligheter till vard kan dock inte bedémas ur ett ensidigt nationellt perspektiv
utan ett EG-rattsligt perspektiv maste tillforas analysen. Planerad vard i utlandet kan enligt
Forsakringskassans vagledning ges pa foljande satt (Vagledning 2001:10 version 1).

e Landsting kan remittera utomlands

e Den forsakrade kan ansoka om forhandstillstand, E 112, ifran Forsakringskassan
(artikeln 22.1 i forordning 1471/08) for vard i annat EU/EES land samt Schweiz).
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o Den forsakrade kan sjalv vanda sig till vardgivare i annat EU/EES-land for att fa vard
och sedan med stdd av EG-fordragets artikel 49 och 50 om fri rorlighet av tjanster,
krdva ersattning av Forsakringskassan i efterhand.

Foljande kriterier skall enligt Forsakringskassan uppfyllas enligt EG-rétten for att planerad
vard utomlands skal kunna beviljas och bekostas av staten enligt ett férhandsbesked:

o Duska haratt till vard i Sverige. (Om du bor i Sverige men omfattas av ett
socialforsakringssystem i ett annat EU/ EES-land har du inte ratt till forhandstillstand
fran Sverige).

o Det ror sig om vard som ges for din sjukdom eller ditt halsotillstand inom det
allménna sjukvardssystemet i Sverige.

« Den planerade varden ges inom ramen for det allmanna sjukvardssystemet i ett annat
EU/EES-land eller Schweiz.

« Du kan inte fa den planerade varden inom den véntetid, med hansyn till ditt
halsotillstand och sjukdomens sannolika forlopp, som ar normal for sadan vard i
Sverige.

Det ar Forsakringskassan som efter samrad med det landsting den enskilde tillhér som
beslutar om rétt till planerad vard utomlands. Enligt EG-domstolen skall punkt fyra tolkas sa
att ansokan om forhandsbesked kan avslas om det kan faststéllas att vantetiden for vard inte
overskrider den tid som ar godtagbar enligt en objektiv medicinsk bedémning av patientens
vardbehov. Om vard beviljas utfardas ett E 112.

Vi vill sarskilt betraffande vantetiderna till vard patala foljande: sedan vardgarantins
inférande 2005 skall normal vantetid for specialiserad behandling aldrig efter remiss Overstiga
90 dagar innan beviljad behandling pabdrijas efter behandling beviljats. Det borde saledes
redan i dagens lage finnas utrymme for att i 6kad utstrackning bekosta hdgspecialiserad vard,
sasom underhallsbehandling, i annat EU-land, exempelvis Danmark, pa svenska statens
rakning i de fall landstingen inte kan erbjuda behandling inom rimlig tid. Rétten att soka
planerad vard i annat land tacker dock inte de fall da erbjuden behandling kan antas vara av
battre kvalitet i ett annat land. I de fall da en svensk skulle séka om beviljad planerad
specialistvard med hanvisning till battre kvalitet i behandlingsforloppet i Danmark, t ex pga.
av ett mindre inslag av kontroll och repression, skulle detta inte kunna beviljas. Pa
motsvarande vis konstaterade Regeringsratten 2004 med utgangspunkt i nagra centrala
avgorelser i EG-domstolen, att det pa grundval av EG-fordragets artiklar 49 och 50 om fri
rorlighet av tjanster finns en mojlighet att i efterhand fa ersattning for utlagda kostnader for
planerad (samt planerad i den man nagon tvingats betala den fulla kostnaden) i annat
EU/EES-land (Forsakringskassans vagledning 2001:10). Kriterierna som skall uppfyllas &r i
detta fall foljande:

e Varden har getts i ett annat EU/EES land

o Den som soker skall vid vardtillfallet ha haft ratt till vard i Sverige enligt HSL (d.v.s.
ha varit folkbokford i Sverige)

e Sjukdomen eller halsotillstdndet behandlas inom det allmanna sjukvardssystemet i
Sverige
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e Den vardmetod som anvéand utomlands skall vara identisk eller i fler< avseende
Overensstdmma med en behandling som anvands inom det svenska allméanna
sjukvardssystemet

e Om metoden inte &r identisk skall den avvikande delen avse en metod som i
vardlandet tillampats under ett antal ar, samt ha beskrivits i vetenskaplig, medicinsk
litteratur

Det torde alltsa redan idag finnas mojligheter att tillampa EG-ratten och erbjuda svenska
missbrukare substitutionsvard i Danmark, i man av plats. Att EU:s regler tillampas
konsekvent for alla grupper av medborgare borde vara ett grundkrav. Allt annat hotar att
undergrava rattsakerheten och pa sikt demokratin. Den fria rérligheten och de skyldigheter
och rattigheter den bygger pa bor tillampas konsekvent och lika for alla. EU:s medborgare har
i kraft av EG-rétten givits 6kade mojligheter till att vélja tjanster pa en allt mer avreglerad
europeisk marknad, en utveckling som troligtvis kommer att fortsétta. Detta kan havdas ha
starkt medborgarnas mojligheter till att vélja dven pa tjanster producerade inom hélso-och
sjukvardssektorn.

Medborgarskapet och rattigheterna — en region for alla?

| denna del ser vi pa fenomenet hemléshet och missbruk ur ett generellt regionaliserings- och
internationaliseringsperspektiv. Parallellt med frdgan om den fria rorligheten uppkommer
fragan om medborgerliga rattigheter och staters méjligheter att forsvara dessa. Fragan vi pa
ett 6vergripandeplan vill stélla ar — vem forsvarar vilka rattigheter i globaliseringens tidevarv?

Vi lever idag i en globaliserad tid dar ett 6kat fokus laggs pa fri rorlighet av varor, tjanster,
kapital och medborgare. Den fria rorligheten ger medborgare vissa rattigheter aven utanfor
nationalstatens ram. Det talas om EU-medborgarskap och Oresundsmedborgarskap’ aven om
dessa begrepp hittills varit vagt formulerade och praglade mer av politiska an juridiska
overvaganden (Fernandez 2005). Aven om dessa rattigheter inom EU:s ram traditionellt
handlat om rattigheter knutna till rorliga medborgare i kraft av arbetstagare, har
diskussionerna med tiden dven kommit att innefatta en rattighet till fler sociala rattigheter
aven pa den europeiska arenan — det talas om det sociala EU (Jacobsson, Johansson, Ekengren
2001).

Valfardsstatens omvandling med ett 6kat inslag av marknadsreformer har medfort en
forandring av produktionen av vilfardrelaterade tjanster (Blomgqvist; Rothstein 2000). Da det
tidigare traditionellt bara var det offentliga som levererade och garanterade valfard at sina
medborgare, ar det nu flera aktorer, privata saval som offentliga, som goér samma sak.
Rothstein betonar hur denna mojlighet har starkt medborgarens mojlighet att valja, men
kanske an viktigare att vélja bort (ibid.). Det talas om en ny kanal for medborgerligt
inflytande, en mojlighet till paverkan genom exit, genom att vélja bort (Blomqvist; Rothstein
2000). Med en 6kad nedmontering av granserna inom ett EU byggt pa fri rorlighet av varor,
tjanster, medborgare och kapital, blir denna mojlighet &n mer tydlig.

Utvecklingen inom EU gar mot en utveckling dar medborgarna i 6kad utstrackning kan vélja
en del valfardsrelaterade tjanster pa en gemensam europeisk marknad. Med ett okat fokus pa

" En s6kning pa begreppet Oresundsmedborgare p& www. google.se gavs 1420 traffar
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fritt val, nationellt saval som internationellt, starks medborgarnas mojligheter att paverka
staten genom att i kraft av sitt EU-medborgarskap vélja och vilja bort. Svenska hemlésa och
missbrukare som soker sig till Danmark exemplifierar hur detta kan ga till. De har valt bort en
behandlingsform de inte dnskar eller inte kan fa i Sverige och knackar pa
behandlingssystemet i ett annat EU-land (Danmark). De &r forvisso inte, som kartlaggningen
visat, fullvardiga medlemmar i det danska valfardssamhallet och ges bara en begransad
tillgang till valfardsrelaterade tjanster i Danmark. Deras narvaro utmanar likval tva system,
emellan vilka medborgare i 6kad utstrackning ror sig fritt.

En parallell som ndmndes ovan utgdrs av de danskar som p.g.a. invandrarpolitiska skal sokt
sig fran Danmark eller danskar som p.g.a. bostadsbrist i Kopenhamn soker sig ett boende pa
andra sidan av Oresund. EG-rétten och EU-medborgarskapet kan pa sé vis ségas utmana det
nationella medborgarskapet. Stora systemskillnader inom omraden som alkohol- och
narkotikapolitik blir pa sikt ohallbara i en gransregional kontext dar medborgare ror sig fritt
mellan systemen. Det finns bara tva vagar: minskad rorlighet eller 6kad samordning pa en
regional arena. Fa politiker idag argumenterar for det forra. Regionforstoring i syfte att
effektivisera en halso-och sjukvard stalld infér framtidens utmaningar, har redan skett i
Danmark och &r en trolig utveckling aven i Sverige. En naturlig fortsattning menar vi vore ett
utékat samarbete inom hélso-och sjukvard dven i Oresundsregionen.

53



Referenser

Antoniusson, Eva-Malin (2007) Illegal subutexanvandning — en undersokning av missbruket
utanfor behandlingsprogrammen. Stockholm: Rapport 21 i Mobilisering Mot Narkotikas
rapportserie.

Asmussen, Vibeke; Johncke Steffen (2004). Brugerperspektiver. Fra stofmissbruk till
socialpolitik. Aarhus: Aarhus universitetsforlag

Benjaminssen, Lars (2005) Udviklingen i omfanget af indsatsen for de socialt udsatte
grupper. En analyse af kravet om tilveekst — delrapport 2. Socialforskningsinstituttet

Bundesson, Peter, Henriksen Skov Lars; Jgrgensen Anja (2001). Filantropi, selvhjelp og

intresseorganisering. Frivillige organisationer i dansk socialpolitik 1849.1990"erne.
Odense:Odense Universitetsforlag

Blomqvist, Paula; Rothstein, Bo (2000). Valfardens nya ansikte. Demokrati och
marknadsreformer inom den offentliga sektorn. Stockholm: Agora

EU:s narkotikastrategi 2005 — 20012. COM 2005, 45

Evalueringsrapport (2007) for sundhedsprojektet, kontaktstedet Maendenes Hjem og
kontaktstedet Forchhammervej. Kgbenhavns kommune, Familie- og

Arbejdsmarkedforvaltningen.

Fernandéz Christian (2005) Medborgarskap efter nationalstaten? Ett konstruktivt forslag.
Goteborg: Intellecta Docosys

Forsakringskassans vagledning 2001:10, Version 1. Vardformaner i internationella
forhallanden

Halvorsen Knut (1992). Samhéllsvetenskaplig metod. Lund: Studentlitteratur
Handlingsplan for samarbetet Képenhamn — Malmé 2004 - 2006

Jacobsson, Kerstin; Johansson Karl Magnus; Ekengren Magnus (2001). Mot en europeisk
valfardspolitik? Ny politik och nya samarbetsformer i EU. Stockholm: SNS Forlag

Johnson Bjorn; Sjélander Jens (2007) . Lakemedelsassisterad underhallsbehandling av
opiatberoende ett ar efter den nationella sjukvardsgarantins inférande — en lagesbeskrivning.
Rapport pa uppdrag av Mobilisering mot Narkotika.

Jarvinen Margaretha (1998). Det darlige,selskab. Misbrug — behandling — omsorg . Holte:
Scospol

Kristensson, Arne; Svensson, Bengt (2003) Narkomani och byrakrati, det gar inte ihop:
Stockholm: Rapport 1 i Mobilisering Mot Narkotikas rapportserie

54



Sjolander Jens; Svensson Bengt (2006) Svenska hemlésa och missbrukare i Képenhamn —
delrapport 1. Rapport pa uppdrag av Mobilisering mot Narkotika

Sjolander, Jens; Johnson, Bjorn (2007). Kartlaggning av tillgangligheten av
lakemedelsassisterad behandling i Sveriges landsting

Skretting Astrid (2006) Treatment and Harm Reduction Measures. Helsingfors: NAD-
publikation nr 48.

Skretting, Astrid (2001) “Nakotikakontrol i de nordiske leender — a&ndringer i lovgrundlag og
retspraksis” Kap. 5 i Bruk Missbruk Marknad och Reaktioner narkotika I Norden 1995 —
2000. Helsingfors: NAD-publikation nr 41

Soysal Nuhoglu Yasemin Changing Citizenship in Europe: Remark on Postnational
membership and the National State s. 65 — 75 i Fink Janet; Lewis Gail; Clarke John (ed)
Rethinking European Welfare. London: SAGE Publications Ltd

Storbjork, Jessica (2007). Hemldsa och deras sociala natverk . Convictus Bryggan Citys
gaster, deras natverk, problem behov och resurser.

Sunhedsstyrelsen (2005) Narkotikasituationen i Danmark
Svedner, Harald (1982) Sociologisk metod. Lund: Liber Foérlag

Svensson, Bengt (1996) Pundare, jonkare och andra — med narkotikan som foljeslagare.
Stockholm: Carlsson Bokforlag

Swithinbank Andrew ”The European Union and Social care” s.67 - 95 i Munday Brian & Ely
Peter (ed) Social Care in Europe. Hertfordshire: Prentice Hall

Swaérd, Hans (1998) Hemldshet. Fattigdomsbevis eller valfardsdilemma? Lund:
Studentlitteratur

Sward, Hans; Meeuwisse, Anna (2002). Perspektiv pa sociala problem. Stockholm: Natur och
Kultur

Vejledning om formal og andre generelle bestemmelser i serviceloven. Fran den 5. december
2006. Socialministeriet

Vejledning om rettssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Nr 73 fran den 3.
oktober 2006. Socialministeriet

Végledande kommentarer till den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjanster (reviderad utgava 2002).

55



Bilagor

Bilaga 1

Aldersfordelning pa svenskar i kontakt med det uppsokande gatuplansteamet pa
Forchhammersvejs specialinstitution

Antal

40 - 50 51-60

Aldersférdelning

61-70 71 80
Fodelsear

81-90

@ 2004
m 2005
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Bilaga 2

Statistik for aren 2004 och 2005 éver vart i Képenhamn som Képenhamns kommuns
uppstkande medarbetare for icke-kdpenhamnare oftast etablerar kontakt med
hjalpsokande svenskar

Kontaktplats 2004
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Kontaktplats 2005

18
16
14
12
10

O N A O
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Bilaga 3

2000-01-01
2000-01-01

2000-02-10
2000-04-15

2000-05-05
2000-06-20

2000-06-23

2000-08-21
2000-09-27
2001-01-26
2001-04-23
2001-06-08
2001-08-09

2001-09-12
2001-10-19
2001-11-01

2001-11-29
2002-02-18
2002-03-21
2002-05-01
2002-05-03
2002-05-13
2002-08-27

2002-10-01

2003-02-14
2003-02-27
2003-04-04
2003-04-26
2003-08-21
2004-01-15

2004-02-19
2004-10-25
2004-10-27
2005-03-03
2005-04-07
2005-06-17
2005-09-23

2002-12-31
2002-07-01

2000-03-05
2001-03-01

2001-05-02
2000-10-05

2000-07-04

2000-08-28
2001-01-29
2001-07-24
2001-06-18
2002-06-03
2002-01-31

2002-01-18
2002-01-11
2001-11-13

2002-01-31
2002-10-21
2003-06-01
2002-05-02
2003-05-30
2002-06-21
2003-09-01

2002-10-02

2003-03-29
2003-08-19
2003-05-31
2003-05-02
2003-08-25
2004-06-15

2004-05-14
2005-04-15
2005-01-31
2005-07-15
2005-07-01
2006-08-10
2005-11-15

Sverige
Sverige

Sverige
Sverige

Sverige
Sverige

Sverige

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

Sverige
Sverige
Sverige

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

Sverige

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

BOCENTRET
BOCENTRET
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE
EGMONTG$RDEN
KOLLEGIET GL. KQGE
LANDEVE]

KFUMS KOLLEGIUM
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE
SPECIALINST.
FORCHHAMMERSVE]
M#NDENES HIEM
H@RHUSET

KFUMS KOLLEGIUM
H@RHUSET
M#NDENES HIEM
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE

KFUMS KOLLEGIUM
EGMONTG$RDEN
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE
AKTIVITETSCENTRET
KFUMS KOLLEGIUM
HERBERGSCENTRET
KFUMS KOLLEGIUM
AKTIVITETSCENTRET
EGMONTG$RDEN
SPECIALINST.
FORCHHAMMERSVE]
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE
M#NDENES HIEM
KVINDEHIEMMET
KVINDEHIEMMET
M#NDENES HIEM
EGMONTG$RDEN
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE

BALTIC

BALTIC
EGMONTGS$RDEN
EGMONTG$RDEN
KFUMS KOLLEGIUM
KFUMS KOLLEGIUM
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2005-10-06
2005-10-10
2005-10-13
2005-12-17
2006-01-10
2006-04-27
2006-06-28

2006-07-07
2006-08-12
2006-10-24

2006-11-07

2006-01-03
2006-10-01
2006-03-21

2006-01-12
2006-07-21

2006-11-28

2006-11-27

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

Sverige
Sverige
Sverige

Sverige

KFUMS KOLLEGIUM
KFUMS KOLLEGIUM
AKTIVITETSCENTRET
BALTIC
KLOSTERMOSEG$RD
KFUMS KOLLEGIUM
EGMONTG$RDEN
KIRKENS KORSH#RS
HERBERGE
M#NDENES HIEM
HERBERGSCENTRET
SPECIALINST.
FORCHHAMMERSVE]
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Bilaga 4 — Tullbeslag av subutex och metadon 2000 - 2006

METADON METADON SUBOTEX
flytande tabletter tabletter
2000 803 ml 28 st -
2001 4576 ml 314 st 9358 st
2002 2948 ml 467 st 11328 st
2003 4492 ml -- 6144 st
2004 3000 ml 151 st 1068 st
2005 - 26 st 6175 st
2006 1052 ml 18 st 7672 st
Antal beslag Antal beslag Antal beslag
2000 2 2 -
2001 26 5 18
2002 27 3 41
2003 15 - 14
2004 11 4 3
2005 -- 2 16
2006 5 1 14



